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Vorwort

Gute Bildung fiir alle von Anfang an.

Das ist unser Anspruch, fir den wir als griine Landtags-
fraktion in Thiringen, immerhin der Wiege des Kindergar-
tens, seit dem Wiedereinzug in den Landtag im Jahr 2009
arbeiten. Unser Ziel war und ist es, die Qualitat der frih-
kindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung kontinuier-
lich zu verbessern. Gute Bildung in der fruhen Kindheit ist
nun einmal grundlegend fur den weiteren Bildungserfolg
und entscheidet mafigeblich Uber Entwicklungs- Teil-
habe- und Aufstiegschancen.

Seit Jahren setzen wir uns deshalb fur eine bessere Per-
sonalausstattung der Kindergarten ein und konnten diese
sukzessive verbessern. GroRRere Kindergarten werden mit
mehr Leitungsressourcen unterstutzt, uber Programme
wie ,Vielfalt vor Ort begegnen®und ,Sprach-Kitas®, die wir
landesseitig fortflhren, stellen wir multiprofessionelle
Teams fur alltagsintegrierte Sprachbildung, Elternarbeit
und Kitasozialarbeit bereit. Mit der praxisintegrierten
Ausbildung von Erzieher*innen, die wir in Thiringen ver-
stetigen, wollen wir die Wege in den Erzieher*innenberuf
vielfaltiger und attraktiver machen. Weil Kinderrechte fur
uns einen hohen Stellenwert haben, haben wir die Mit-
wirkungsrechte von Kindern bereits im Kindergarten-
gesetz klar formuliert und verankert.

Doch bei alledem sind wir noch langst nicht am Ziel und
es gibt noch viel zu tun, um tatsachlich fur jedes Kind von
Anfang an bestmogliche Bedingungen in der frihkind-
lichen Bildung zu bieten. Damit dies gelingt, braucht es
eine intensive gesellschaftliche Debatte (ber die Strate-
gie dafur, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen basie-
ren muss. Das vorliegende Gutachten in einer von Prof. Dr.
Susanne Viernickel und Victoria Jankowicz aktualisierten
zweiten Auflage soll in dieser Diskussion lber Qualitat
und Qualitatsentwicklung von Kindertageseinrichtungen
in Thdringen mit wissenschaftlichen Empfehlungen unter-
stUtzen und anregen, weiter zu denken.

Wir sind uns sicher, dass das vorliegende Gutachten fur die
fachpolitischen Debatten einen wertvollen Beitrag liefert.
Es werden nicht nur detailreiche Einblicke in das Thu-
ringer System der frihkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung gegeben. Herausgearbeitet wird auch, welche
Wirkungszusammenhdnge zwischen den einzelnen Qua-
litatsdimensionen bestehen. Aufierdem wird aufgezeigt,
welche ganz praktischen Stellschrauben es fur uns als
bildungspolitische Akteur*innen Uberhaupt gibt. Deutlich
wird weiterhin, wo Nachholbedarfe bestehen und wo es
noch mehr Informationen braucht.

Ich wunsche Ihnen viel Spafy beim Lesen dieses Gut-
achtens. Lassen Sie uns gern in einen vertieften Dialog
daruber einsteigen, wie wir die Bildungsqualitat in Thu-
ringen weiter verbessern kdnnen. Mit der vorliegenden
Expertise bieten wir lhnen dafur sicher spannende Hin-
weise.

74&#0(, @0}“& ® &/MO&

Ihre Astrid Rothe-Beinlich, MdL

Fraktionsvorsitzende und bildungspolitische Sprecherin
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Thiiringer Landtag
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99 Kinder sind wie Schmetterlinge im Wind,
manche fliegen hoher als andere, aber alle fliegen so gut sie kRonnen.
Vergleiche sie nicht untereinander, denn jedes Kind ist einzigartig,
wundervoll und etwas ganz Besonderes! ¢

Dr. Susanne Viernickel

ist Erziehungswissenschaftlerin und Professorin fiir Padagogik der
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und Politikberatung sind frihe Bildungsprozesse, Qualitat, Quali-
tatsentwicklung und integrierte Bildungs- und Gesundheitsforde-
rung in Institutionen der Kindheitspadagogik sowie Professionali-
sierung kindheitspadagogischer Fachkrafte.
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hen Kindheit an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
(B.A.) und Professionalisierung fruhkindlicher Bildung (M.A.) an der
Universitat Leipzig studiert. Neben ihren Beschaftigungen an den
frihpadagogischen Arbeitsbereichen der Universitaten Halle und
Leipzig war sie bereits fur das Deutsche Jugendinstitut und das
Zentrum fiir Schul- und Bildungsforschung Halle tatig. Sie promo-
viert zur Emotionsarbeit frihpadagogischer Fachkrafte.




Einleitung

Kindertageseinrichtungen gelten heute als wesentliche
Elemente der offentlichen Daseinsvorsorge. Padagogi-
sche Fachkrafte nehmen neben dem Betreuungsauftrag,
dessen Erfiillung den Eltern die Vereinbarkeit von Berufs-
ausiibung und Familienleben erleichtert, auch einen Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag wahr und gewadhrleisten
Gesundheit und Wohlbefinden der Kinder. Weil sich Le-
benswirklichkeiten von Familien und Kindern ausdiffe-
renzieren und soziale, bildungsbezogene und materielle
Ressourcen ebenso wie Zugangs- und Teilhabemdglich-
keiten ungleich verteilt sind, sollen Kindertageseinrich-
tungen zu einer Kultur des Aufwachsens beitragen, in der
ein gutes Kinderleben fiir jedes Kind moglich ist.

In den ersten Lebensjahren werden die Weichen fir po-
sitive Entwicklungsverldufe und erfolgreiche Bildungs-
und Lebensbiografien gestellt. Daher mussen in diesen
Einrichtungen die Strukturen und Prozesse so gestaltet
sein, dass sich verlassliche emotionale Beziehungen ent-
wickeln kénnen und die kindliche Neugier und Lernfreu-
de angeregt und unterstutzt werden. Nicht nur der Zu-
gang zu frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung
in Krippen, Kindergarten und Kindertagespflege ist eine
der zentralen Gerechtigkeitsfragen unserer Gesellschaft:
Es ist in erster Linie die padagogische Qualitat, die kind-
liches Wohlbefinden, gesunde Entwicklung und frihe Bil-
dungsprozesse entscheidend beeinflusst und erganzend
oder kompensatorisch zu familiaren Erfahrungen wirksam
wird.

Die padagogische Qualitat im Thuringer System frihkind-
licher Bildung, Betreuung und Erziehung steht im Fokus
des vorliegenden Gutachtens, das im Auftrag der Land-
tagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Zeitraum von
Oktober bis Dezember 2020 erstellt wurde. Fiur die Ver-
offentlichung sind die Daten zum Thiringer System frih-
kindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung aktualisiert
worden. Die berlcksichtigten Daten stammen aus den
Jahren 2020 bis 2022, sind also unter Bedingungen der
COVID-19-Pandemie erhoben, ausgewertet und interpre-
tiert worden. Die zentralen Analysen und Empfehlungen
des Gutachtens andern sich dadurch nicht.

Ziele des Gutachtens sind es,

Qualitatsmerkmale frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung und ihr Zusammenwirken auf Basis von wis-
senschaftlichen Erkenntnissen aus dem internationalen
und deutschsprachigen Raum zu identifizieren und zu be-
schreiben,

- Stdrken und Schwachen des Systems frihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung im Freistaat Thirin-
gen auf Basis umfassender Bestandsaufnahmen zu ana-
lysieren und

- fundierte Empfehlungen fir die Sicherung und Weiter-
entwicklung der Qualitat zu formulieren.

o5



Dem Gutachten liegt ein systemisches Qualitatsver-
stindnis zu Grunde. Damit ist zum einen gemeint, dass
der Qualitatsbegriff systematisch ausdifferenziert wird und
Qualitatsmerkmale im Hinblick auf mehrere Dimensionen
und in ihrem Zusammenwirken analysiert werden. So kann
ein Verstandnis dafiir entwickelt werden, ob, mit welcher
Wahrscheinlichkeit und in welcher Weise Investitionen
beziiglich einer Dimension - bspw. eine Verbesserung der
Personalschlussel - Veranderungen in anderen Bereichen -
bspw. der sprachlichen Anregungsqualitat in den Inter-
aktionen zwischen pddagogischen Fachkraften und Kin-
dern - nach sich ziehen kdnnen.

Zum zweiten bedeutet ein systemischer Blick, dass Kin-
dertageseinrichtungen als Teile regionaler Bildungsland-
schaften in einer Verantwortungsgemeinschaft formaler,
non-formaler und informeller Bildungsorte verstanden
werden. Sie sind das erste Glied institutioneller Bildungs-
ketten. Lokal konnen sie zu wichtigen Anlaufstellen
und Orten des Austauschs fir Familien werden und eine
Lotsenfunktion beim Zugang zu weiteren Bildungs- und
Beratungsdiensten ausiiben - insbesondere auch in land-
lichen Raumen. Die Qualitat des Systems frihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung bemisst sich aus einer
solchen Perspektive unter anderem auch daran, wie gut
sowohl die Vernetzung mit weiteren Bildungsakteur*innen
und -institutionen, als auch die Gestaltung von Ubergén-
gen und die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien als
Bildungspartner®innen gelingen und auch, welche Unter-
stltzungsstrukturen und -leistungen hierflir zur Verfligung
gestellt werden.

Wird die hier nur angedeutete Vielfalt und Komplexitat
der wirkenden Faktoren und ihrer wechselseitigen Bezu-
ge anerkannt, impliziert ein derartiges mehrdimensiona-
les Qualitatsverstandnis - drittens - die Notwendigkeit
Ubergreifender, langfristig tragfahiger Strategien der Qua-
litatssteuerung und -entwicklung, die idealerweise von
allen Stakeholdern beflirwortet und proaktiv mitgetragen
werden.

Auch wenn strukturell ,gro“ gedacht werden muss,um Kin-
dertageseinrichtungen in regionale Bildungslandschaften
zu integrieren und deren Potenziale fur das Gemeinwesen
zu heben, bemisst sich deren Qualitat aus der Perspektive
von Kindern und Eltern doch ganz zentral und jeden Tag
aufs Neue am Konkreten - daran, was sie tagtaglich er-
leben und erfahren, an der Art und Weise der Interaktio-
nen und Beziehungen zwischen den Akteur*innen, an der
Gestaltung der padagogischen Umwelt und dem Angebot
an bildungs- und personlichkeitsforderlichen Aktivitaten,
Impulsen und Teilhabemdglichkeiten. Diese Aspekte sind
die wichtigsten Gradmesser padagogischer Qualitat, denn
Mangel und Versaumnisse im Alltagsgeschehen wirken
sich direkt auf Wohlbefinden und Entwicklung der Kinder
und auf die Beziehung zu den Eltern aus. Ein Prifkrite-
rium fir jegliche Konzepte, Maflnahmen und Investi-
tionen im System frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung sollte daher primar sein, inwiefern Wirkungen auf
die konkrete Padagogik vor Ort erwartet werden konnen.

Im Prozess der Gutachtenerstellung musste mit dem Ziel
einer angemessenen Komplexitats- und Umfangsreduk-
tion abgewogen werden, an welchen Stellen auf detail-
lierte Betrachtungen und Analysen verzichtet wird. So
findet die Kindertagespflege im Gutachten keine Bertick-
sichtigung, auch in Anbetracht dessen, dass sie in Thurin-
gen im Vergleich zur Bildung, Betreuung und Erziehung in
Kindertageseinrichtungen quantitativ sehr gering ausge-
baut ist',und im Ergebnis unserer Recherche auch in fach-
politischen Schwerpunktsetzungen und Entscheidungen
der vergangenen Jahre anscheinend keine Rolle spielte.
Auch Horte bleiben in diesem Gutachten ausgeklammert,
da diese in Thiringen an das System der Ganztagsgrund-
schulen gekoppelt sind?.

Auch eine vertiefte Auseinandersetzung mit den beson-
deren Herausforderungen und Potenzialen von Kinder-
tageseinrichtungen in landlichen, strukturschwachen
Raumen ware angesichts der polyzentrischen Siedlungs-
und (prognostizierten) Bevolkerungsstruktur Thiringens
womaglich fruchtbar gewesen. Als relevant kénnen im
Zusammenhang mit der Geltung und der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention zudem auch spezifische
Recherchen und Analysen zu Bedingungen, Merkmalen
und Effekten von Inklusion in Institutionen frihkind-
licher Bildung, Betreuung und Erziehung und zur Situa-
tion in Thiringen angesehen werden, bspw. hinsichtlich
der Strukturen und Prozesse im Kontext von Frihférde-
rung. Diese und weitere potenziell interessante Fokus-
sierungen wurden nicht vorgenommen, weil sie eigen-
standige umfangreiche Themenkomplexe bilden, denen
wir im Kontext der Zielstellung dieses Gutachtens nicht
hinreichend hatten gerecht werden kénnen.

In einer breiteren, verschiedene Aspekte umfassenden
Perspektive wurde fur das Gutachten demgegeniber das
gesamte Thiringer System der fruhkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung im Querschnitt in den Blick
genommen und entsprechend eines mehrdimensionalen
Qualitatskonzepts eingehend analysiert. Das Gutachten
ist entlang dreier Abschnitte gegliedert:

- Der erste Abschnitt ist dem Thema Kita-Qualitat
aus wissenschaftlicher Perspektive gewidmet:
Das erwahnte systemische Qualitatskonzept wird er-
lautert und die verschiedenen Qualitdatsdimensionen
werden in einen spezifischen Wirkungszusammenhang
gestellt (Kapitel 1). In Kapitel 2 wird die wissenschaft-
liche Fachliteratur zur Qualitat frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung entlang ausgewahlter Wirk-
pfade aufgearbeitet.

- Der zweite Abschnitt ist dem System frithkind-
licher Bildung, Betreuung und Erziehung
im Freistaat Thiiringen (FBBE-System) ge-
widmet. Die ausfiihrliche Bestandsaufnahme auf Basis
offentlich zuganglicher Dokumente, Statistiken und
Analysen (Kapitel 3) wird erganzt durch Expert*innen-
Einschatzungen von Akteur*innen im Bundesland, die
der Einladung der Fraktionsvorsitzenden von BUNDNIS



90/DIE GRUNEN zu einem fachpolitischen Aus-
tausch zur Qualitat und Qualitatsentwicklung
der Kindertageseinrichtungen in Thirin-
gen am 13. Oktober 2020 gefolgt waren
(Kapitel 4).

- Die Erkenntnisse aus beiden Abschnit-
ten minden schliefilich im dritten
und letzten Abschnitt in eine stra-
tegische  Situationsanalyse
(Kapitel 5) und die Ableitung von
Empfehlungen,die sich vor dem
Hintergrund einer wirkungs-
orientierten  Steuerungslo-
gik auf drei strategische
Ziele konzentrieren. Fir
jedes werden wiederum
drei abgestimmte MaB-
nahmenpakete vor-
geschlagen (Kapitel 6). A
Die Empfehlungen sind :
das Resultat einer syste-
matischen analytischen He-
rangehensweise. Sie sind aus
einer externen Perspektive he-
raus entwickelt worden, auch wenn
Uber das Fachgesprach und die Rezep-
tion einschlagiger, thiringenspezifischer
friherer Studien auch Stimmen interner
Akteur®innen Berlcksichtigung finden. So-
wohl Entscheidungen Uber strategische Ziele
und Schwerpunkte als auch die Auswahl und
Umsetzung von MaRnahmen versprechen im komple-
xen System der Steuerung und Einflussnahme im Feld der FBBE
nur dann nachhaltige Effekte, wenn Akteur*innen aller Ebenen - Politik,
Jugendhilfe,Trager und Verbdnde sowie die Einrichtungen und padagogisch
Tatige selbst - einbezogen werden und sich auf gemeinsame Ziele und
abgestimmte Vorgehensweisen verstandigen, denn es kann davon aus-
gegangen werden, dass diese ihre je eigenen Agenden verfolgen und in
wechselseitigen Abhangigkeitsverhaltnissen miteinander stehen.

Ob bestehende Strukturen und Prozesse der Handlungsabstimmung
transparent, beteiligungsorientiert und letztlich zielfihrend sind,
gilt es zu reflektieren und ggf. Anpassungen vorzunehmen. Fir die
einzugehenden Abstimmungs- und Aushandlungsprozesse zu stra-
tegischen und operativen Fragen soll das vorliegende Gutach-
ten eine sachlogische Informations- und Datenbasis bieten. Die
Empfehlungen bilden dabei diskursive Ankerpunkte, anhand
derer Prioritaten ausgehandelt und Entscheidungen getroffen
werden konnen.

*In Thiiringen nahmen zum 1. Mérz 2021 1,9 Prozent der Kinder im Alter bis zu drei
Jahren einen Platz in der Kindertagespflege in Anspruch; dies ist bundesweit der
zweitniedrigste Wert (Bertelsmann Stiftung, 2022g).

?Lediglich 0,4 Prozent der Kinder unter elf Jahren waren in Thiringen
im Jahr Schuljahr 2020/21 in nicht-schulischer Hortbetreuung
(Bertelsmann Stiftung, 2022h).
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Qualitatsmerkmale frithkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung

Im ersten Teil des Gutachtens wird der Begriff der ,Qualitét’, wie er im Zusammenhang mit der Bildung, Betreuung und
Erziehung in kindheitspadagogischen Institutionen bzw. im System der Kindertagesbetreuung verwendet wird, systema-
tisch ausdifferenziert. Die systematische Beschreibung von Qualitdt und Qualitatsdimensionen, die im Kontext frithkind-
licher Bildung, Betreuung und Erziehung eine Rolle spielen, erfolgt auf der Basis eines Qualitatsmodells, das die ein-
zelnen Dimensionen in einen Wirkungszusammenhang stellt. In Kapitel 2 werden ausgewahlte Wirkpfade genauer be-
trachtet und unter Beriicksichtigung empirisch gewonnener Erkenntnisse auf ihre Bedeutsamkeit fiir die Steuerung des
FBBE-Systems und die Sicherung und Weiterentwicklung seiner Qualitdt iiberpriift.

1. Qualitat in Kindertageseinrichtungen:

Ein mehrdimensionales Konstrukt

1.1 Zum Qualitatsbegriff

,Qualitat“ist,insbesondere im Kita-Kontext,zu einem Con-
tainerbegriff geworden, der von verschiedenen Akteur*in-
nen und Institutionen, mit personen- und kontextabhangig
unterschiedlichen Assoziationen und Inhalten verwendet
wird. Die Bestimmung dessen, was die Qualitat einer Kin-
dertageseinrichtung ausmacht, war und ist verbunden mit
gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen und Bedingun-
gen,die Erziehungskonzepte, Erziehungsziele und padago-
gische Orientierungen mafigeblich beeinflussen. Insofern
muss in jeder Definition von ,Qualitdt®anerkannt sein, dass
es sich um keine objektive,unveranderliche Grofie handelt.

So wird Qualitdt im fachpolitischen Kontext hiu-
fig als strukturelle Qualitat gefasst, und vorrangig mit
dem Personalschlussel in Verbindung gebracht oder so-
gar mit ihm gleichgesetzt. Dies wird unter anderem be-
fordert durch bundesweite Qualitdtsmonitorings, wie
dem Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme der
Bertelsmann Stiftung (2022, www.laendermonitor.de; fir
Thiringen: Bock-Famulla et al., 2022), der finanzielle und
strukturelle Qualitatsparameter landervergleichend und
im Zeitverlauf aufbereitet und die Kita-Qualitatsdiskus-
sion in der Offentlichkeit stark dominiert. Im Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege (KiTa-Qualitats-und-Teilhabeverbesserungsgesetz -
KiQuTG) wiederum werden zehn Handlungsfelder ad-
ressiert, die als relevant fir Qualitat und Qualitatsent-
wicklung im FBBE-System ausgewiesen werden. Neben
strukturellen Aspekten (Investitionen in Fachkraft-Kind-
Relationen, Starkung der Leitung von Kindertageseinrich-
tungen, Gewinnung qualifizierter Fachkrafte) werden hier

*Siehe auch Kap. 2.1

S
e

auch padagogische Prozesse (sprachliche Bildung, ganz-
heitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung,
Gesundheit, Erndhrung und Bewegung, Optimierung der
Raumlichkeiten) und Investitionen in die Koordination
und Abstimmung zwischen Steuerungsebenen aufgefihrt.
Wie weit das diesem Gesetz unterlegte Qualitatsverstand-
nis reicht, ist auch daran ersichtlich, dass auch die be-
darfsgerechte Schaffung von Betreuungsplatzen und die
Entlastung der Eltern von Gebiihren als Mafsnahmen zur
Qualitatssteigerung behandelt werden. Die Dimensionie-
rung von Qualitat im KiQuTG folgt somit weniger einer
systematischen, sondern einer politischen Handlungs-
logik,die auf die Herstellung von konsensfahigen Kompro-
missen und Interessenausgleich bedacht sein muss.

Im fachwissenschaftlichen Qualititsdiskurs
wird demgegenuber haufig besonders betont, was Kinder
taglich in den von ihnen besuchten Kindertageseinrich-
tungen erfahren. Fokussiert wird, wie sich Interaktionen
und Beziehungen mit den padagogischen Fachkraften
gestalten. Wissenschaftlich wurde vielfach gezeigt, dass
diese Prozesse die kindliche Entwicklung und das kind-
liche Wohlbefinden beeinflussen kénnen?. Dennoch ware
es verkurzt, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung nur aus dieser Perspektive zu beurteilen.

So genannte ,relativistische Qualititsmodelle”
(Dahlberg et al., 2013) fokussieren darauf, die Perspekti-
ven verschiedener Stakeholder-Gruppen auf padagogi-
sche Qualitat sichtbar zu machen und zu integrieren. Es
wird davon ausgegangen, dass Qualitat mafigeblich durch
Werte, Normen, Uberzeugungen, Wiinsche und Beddirfnisse
derjenigen Gruppen zu definieren sei, die in die Bildung,



Betreuung und Erziehung von Kindern involviert sind.
Entsprechend sind alle gesellschaftlichen Interessen-
gruppen - in erster Linie Eltern, Kinder, frihpadagogische
Fachkrafte, Trager und Kommunen - aufgefordert und
berechtigt, an der Bestimmung von Zielen und Praktiken
offentlich verantworteter Kindertagesbetreuung mitzu-
wirken. Qualitat wird in dieser Perspektive als Ergebnis
eines nicht abschlieRbaren Prozesses gesehen, in dem die
Interessen aller Beteiligten kontinuierlich ausbalanciert
werden mussen. Erfolgreiche Steuerung von Qualitdt im
FBBE-System setzt aus dieser Perspektive den Einbezug
aller Beteiligten und die darlber herzustellende konti-
nuierliche Vergewisserung und Konsensbildung tiber Maf-
nahmen, deren Akzeptanz und Bewertung voraus.

Versteht man Kindertageseinrichtungen als Set-
tings*, wie es etwa im gesundheitswissenschaftlichen
Diskurs unter dem Begriff des ,Setting-Ansatzes” erfolgt
(Hartung & Rosenbrock, 2015), erscheint die Kinderta-
geseinrichtung als Lebenswelt fur alle Akteur*innen: Sie
ist Lernort fur Kinder, Arbeitsplatz fir die padagogischen
Fachkrafte und ein wichtiges Unterstutzungssystem fur
Familien und Bezugspersonen der Kinder. AuBBerdem sind
Kindertageseinrichtungen eng in ein sozialrdumliches
Umfeld mit vielfdltigen Kooperations- und Vernetzungs-
maoglichkeiten integriert. Dazu gehdren zum Beispiel der
offentliche Gesundheitsdienst, Vereine, Freizeit- und Kul-
tureinrichtungen, andere Einrichtungen des Tragers (bspw.
Seniorenheime) oder ehrenamtlich tatige Personen. Fur
die Bestimmung von Qualitat ist es auch aus dieser Pers-
pektive von Bedeutung, die unterschiedlichen Bedurfnisse,
Interessen, Belastungen und Ressourcen aller relevanten
Beteiligten zu berlcksichtigen.

Aspekte hoher padagogischer Qualitat konnen jedoch
auch als objektivierbar betrachtet werden: Im Rahmen
derartiger Konzeptionen werden Qualititsstandards
auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse be-
stimmt, etwa Uber Bildungs- und Entwicklungsprozesse
bei Kindern, Merkmale erfolgreicher Organisationen sowie
Uber Faktoren, die die Erfillung des gesellschaftlichen
Auftrags von Kindertageseinrichtungen unterstitzen oder
behindern.

Das diesem Gutachten zu Grunde liegende, verschiedene
Perspektiven integrierende Qualitatskonzept orientiert
sich an dem, was Kindertageseinrichtungen qua gesell-
schaftlichem Auftrag und gesetzlicher Festschreibung
leisten sollen. Identifiziert werden Merkmale des pad-
agogischen Angebots und Umgangs mit Kindern sowie
Rahmenbedingungen, welche nach wissenschaftlichen
Erkenntnissen der Erfullung dieses Auftrags dienlich sind.
Vor dem Hintergrund unterschiedlicher gesellschaftlicher
Ziel- und Wunschvorstellungen werden, orientiert an den
Ausfiihrungen von Tietze und seiner Arbeitsgruppe (Tietze
et al., 1998; Tietze et al., 2005) und somit an demselben
Bezugsrahmen wie der Thiringer Bildungsplan (Thuringer
Ministerium fur Bildung,Jugend und Sport, 2019c, S. 267),
in dieser Konzeption sowohl das Wohlbefinden und
die Entwicklungschancen von Kindern als auch
die Unterstiitzung von Familien prioritdr beriick-
sichtigt. Analysiert wird, wie das Erreichen dieser Ziele mit
strukturellen und prozessualen Merkmalen des padagogi-
schen Geschehens in Zusammenhang steht, die so prazise
wie maglich zu identifizieren und operationalisieren sind.
Ein mehrdimensionales Qualitatsmodell bietet hierfir
eine angemessene Grundlage.

1.2 Das mehrdimensionale Qualitatsmodell

Das mehrdimensionale Qualitatsmodell geht auf Arbei-
ten von Donabedian (1966) aus dem gesundheitswis-
senschaftlichen Bereich zurtick und liegt einer Vielzahl
empirischer Untersuchungen zur padagogischen Quali-
tat zugrunde (NICHD Early Childcare Research Network,
2002, 2006; Sylva, Melhuish et al., 2004; Tietze et al.,
2005). In den vergangenen Jahren wurde das ursprung-
liche Qualitatsmodell um die Dimension der Organi-
sations- und Managementqualitat erganzt (Viernickel,
2008). Eine weitere Erganzung um die Dimension der
Salutogenetischen Qualitat, die sich auf die Gesundheit
und Arbeitsfahigkeit padagogischer Fachkrafte bezieht,
erscheint angesichts steigender beruflicher Beanspru-
chungen und vorliegender empirischer Erkenntnisse
zur Gesundheit padagogischer Fachkrafte zielfuhrend
und wurde erstmalig fur dieses Gutachten in das Modell
integriert.

Die einzelnen Qualitatsdimensionen adressieren folgen-
de Aspekte frahkindlicher Bildung, Betreuung und Erzie-
hung, die in Kapitel 1.2 differenziert erlautert werden:

- Strukturqualitat: rdumlich-
materielle und soziale Rahmen-
bedingungen, unter denen das padagogische Handeln
(Prozessqualitat) stattfindet; diese sind in der Regel po-
litisch regulierbar. Als zentrale Aspekte gelten der Per-
sonalschlussel bzw. die in der direkten padagogischen
Arbeit mit den Kindern realisierte Fachkraft-Kind-Rela-
tion, die Gruppengrofie und die Qualifikation des pada-
gogischen Personals, aber auch Aspekte wie Bezahlung,
Leitungskapazitaten, Zeiten fur mittelbare padagogi-
sche Arbeitsaufgaben und RaumgrofRen.

- Orientierungsqualitat: Normative Orientierungen,
Leitvorstellungen, Uberzeugungen und Werte, unter
denen das konkrete padagogische Handeln (Prozess-
qualitat) erfolgt bzw. erfolgen soll. Sie bildet sich so-
wohl individuell aus der Perspektive der padagogisch
Tatigen als auch kollektiv u.a. in den Aussagen in Bil-
dungspldanen und Curricula ab.

“Als Setting wird ein abgegrenztes soziales System bezeichnet, das zum Zwecke einer Intervention definiert wird und in dem die fiir die konkreten Matnahmen notwendigen Entscheidungen

und fachlichen Mainahmen umgesetzt werden.
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- Organisations-

und Managementqualitit:
Vorhandensein und Angemessenheit von Mafnahmen
zur Sicherstellung der Qualitat des Angebots (z.B. sys-
tematisches Qualitatsmanagement, interne und exter-
ne Evaluationen); Nachvollziehbarkeit und Transparenz
der Prozesse in einer Einrichtung; Leitungsstil und Fih-
rungsverhalten von Leitungskraften.

Salutogenetische Qualitat: Gesundheit und Ar-
beitsfahigkeit der Fachkrafte: Psychischer und physi-
scher Gesundheitsstatus der padagogischen Fachkrafte,
Auftreten von gesundheitlichen Beschwerden, krank-
heitsbedingte Fehlzeiten, aktuelle Fahigkeit zur Aufga-
benbewaltigung.

Piadagogische Prozessqualitat: die realisierte
padagogische Arbeit, wie sie ihren Adressat*innen -
Kindern und Eltern - begegnet, in erster Linie entwick-
lungsangemessene bzw. -forderliche Raumgestaltung
und Materialauswahl sowie bildungs- und beziehungs-

forderliche Aktivitaten, Angebote und Interaktionen
in verschiedenen Bildungsbereichen u.a. Sprache und
Early Literacy, Mathematik und Naturwissenschaften.

Kontextqualitat: Zuganglichkeit, Leistungsfahigkeit,
Passung und Durchlassigkeit des Ausbildungssystems;
Vorhandensein, Erreichbarkeit und Qualitat externer
Unterstiitzungssysteme wie Fachberatung und Fort-
und Weiterbildung; Innovationsfreundlichkeit, Entwick-
lung und Evaluation neuer Konzepte, Programme und
Unterstlutzungsstrukturen.

Ergebnisqualitat: Resultate, die bei den Nutzer*in-
nen von Kindertagesbetreuung aufgrund der Wirkun-
gen oben genannter Qualitatsdimensionen erzielt
werden. Zentral dabei sind mittel- und langfristige Ent-
wicklungs- und Bildungsergebnisse bei den betreuten
Kindern, aber auch Auswirkungen bei den Eltern und
volkswirtschaftliche Effekte.

v Fachberatung

v/ Ausbildungsstrukturen und -formate
v Fort- und Weiterbildungsangebote

v/ Forderung innovativer Konzepte

v Flhrungsstil

v Organisationales Klima

v Qualitatsmanagement

v BGM

v Betriebliche Strukturen
und Prozesse

v Leitbilder
v Kind- und Familienbilder

v/ Padagogische Werte
und Ziele

v/ Padagogisches Konzept

\

Kinder:

v Soziale,emotionale
und kognitive
Entwicklung

v Wohlbefinden

v Schulerfolg

Familien:
v Elternzufriedenheit

_> ;
v’ Personalschlissel/
Fachkraft-Kind-Relation
v Gruppengrofie
v Personalqualifikation >
und -weiterbildung
v Bezahlung
v Korperliche und
psychische Gesundheit
v/ Beschwerden
v/ Krankenstande
v Arbeitsfahigkeit
Abbildung 1:

Erweitertes struktural-prozessuales Qualitdtsmodell, eigene Darstellung

v/ Erziehungskompetenz
v Vereinbarkeit Familie/
Beruf

Kinder:
v Feinflihligkeit

v Eingehen auf Interessen
und Beddirfnisse

v Lernimpulse

v Interaktionen

v/ Rdume und
Spielmaterialien

Familien:

v Wertschatzende
Kommunikation

v Beteiligung/
Mitbestimmung

v Unterstlitzungs-
angebote




1.3 Qualitatsdimensionen und -merkmale

In der Befassung mit der Qualitat frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung zeigt sich, dass die einzelnen
Qualitatsdimensionen in der fachlichen und fachwissen-
schaftlichen Literatur unterschiedlich stark ausdifferen-
ziert werden. Einige Dimensionen, wie die Struktur- oder
Prozessqualitat, sind in ihren Einzelaspekten prazise de-
finiert und bereits vielfach zum Gegenstand empirischer
Untersuchungen gemacht worden. Fur andere Dimensio-
nen, wie etwa die Orientierungsqualitat und die Manage-
ment- und Organisationsqualitat, werden je nach Quelle

1.3.1 Strukturqualitat

Im wissenschaftlichen Diskurs bezeichnet Strukturquali-
tat in kindheitspadagogischen Institutionen eher distale
(OECD, 2018, S. 22), relativ situationsunabhangige und
zeitlich stabile Rahmenbedingungen der Kindergruppe
und der padagogischen Einrichtung, welche die pada-
gogische Prozessqualitat beeinflussen (Tietze et al., 2013,
S. 23).Folgende Merkmale werden dabei in der Fachlitera-
tur als besonders bedeutsam hervorgehoben:

Erzieher*in-Kind-Schliissel/Personalschliissel:
Der Erzieher*in-Kind-Schlussel oder Personalschlussel
beschreibt in der Regel einen Anstellungsschlissel, also
z.B. die Anzahl padagogisch tatiger Personen im Verhalt-
nis zur Anzahl der betreuten Kinder oder die aufsum-
mierten Stundenkontingente des Personals im Verhaltnis
zu der Summe der Stunden, die die Kinder betreut wer-
den. Im Landerreport Fruhkindliche Bildungssysteme der
Bertelsmann Stiftung (2022a; fur Thiringen: Bock-Fa-
mulla et al., 2022) wird ein Personalressourceneinsatz-
schlussel als Parameter fur den intendierten Bundesland-
vergleich definiert. Dieser berechnet sich als Quotient aus
der vertraglich geregelten Arbeitszeit padagogisch tatiger
Personen und den gebuchten Betreuungszeiten der Kinder
und beinhaltet deshalb - wie auch der gesetzlich festge-
schriebene Personalschlussel — Zeiten, in denen das Perso-
nal aufgrund von Urlaubsanspriichen oder Erkrankungen
nicht in der Einrichtung anwesend ist oder Aufgaben ohne
direkten Kontakt mit Kindern ausfiihrt. Die Berechnungs-
form des Personalschlussels wurde seit Kurzem auf eine
1:1-Gegenuberstellung der Beschaftigungs- mit den Be-
treuungsumfangen umgestellt (Bowing-Schmalenbrock et

sehr unterschiedliche Aspekte zugeordnet. Diesbezuglich
mangelt es an begrifflichen Scharfungen, Konstrukte
werden unterkomplex operationalisiert oder es fehlt
generell eine breitere fachliche Auseinandersetzung mit
ihnen. Diese Ausgangssituation fiihrt auch in der folgen-
den Darstellung zu einer gewissen Unausgewogenheit be-
zlglich der Breite und Tiefe, in der einzelne Dimensionen
behandelt werden. Im Folgenden werden die einzelnen
Aspekte der Dimensionen des Qualitatsmodells genauer
erlautert.

al., 2022, S. 10); hierfur soll zuklinftig der Begriff Perso-
nal-Kind-Schlissel verwendet werden. Personalschlussel
(oder Personalressourceneinsatzschlussel, Personal-Kind-
Schlussel) stellen rechnerische Grofien dar und treffen
keine Aussagen dazu, fir wie viele Kinder eine padagogi-
sche Kraft im realen Gruppengeschehen zustandig ist. Im
Kontext wissenschaftlicher Untersuchungen wird der Per-
sonalschlussel in der Regel auf Basis von Kennzahlen der
Jugendhilfestatistik oder uber Befragungen von Fach- oder
Leitungskraften erhoben.

Fachkraft-Kind-Relation: Der Personalschlissel ist
definitorisch und rechnerisch von der Fachkraft-Kind-
Relation abzugrenzen. Mit dem Konstrukt der Fachkraft-
Kind-Relation wird eine vom Personalschlussel abgeleite-
te KenngrofRe beschrieben, die das tatsachliche Verhaltnis
von anwesenden padagogisch tatigen Personen und an-
wesenden Kindern in der jeweiligen Betreuungssituation
erfassen soll (ausfuhrlich Viernickel & Schwarz, 2009).
Fachkraft-Kind-Relationen kdnnen zuverldssig nur Uber
Beobachtungen oder Stichprobenabfragen von konkreten
Zeitpunkten ermittelt werden®.

Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeitsauf-
gaben: Der Begriff umschreibt all jene Tatigkeiten einer
padagogischen Fachkraft, die zur umfassenden Erfiillung
des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags von
Kindertageseinrichtungen bzw. der Kindertagespflege
zahlen, ohne dass sie im direkten Kontakt mit den Kin-
dern ausgeubt werden (konnen). Diese Zeiten werden
auch als ,Vor- und Nachbereitungszeiten® oder als ,Verfii-
gungszeiten® bezeichnet. Zu ihnen gehdren u.a. Zeiten fiir

® Auch diese Definition weist Unscharfen auf, insbesondere hinsichtlich der Frage, ob alle anwesenden erwachsenen Betreuungspersonen hier mitberiicksichtigt werden oder ausschlieilich Personal
mit einer bestimmten formalen Qualifikation.
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Teamsitzungen und padagogische Planung, fiir Beobachtung
und Dokumentation, Tatigkeiten im Kontext der Zusammen-
arbeit mit Familien und Grundschulen, Zeiten fiir konzeptio-
nelle Arbeiten und Arbeiten im Zusammenhang mit Quali-
tatssicherung und -entwicklung sowie fur die interne und
externe Evaluation (Viernickel & Schwarz, 2009, S. 6).

Die GruppengrdBe gilt als weiteres zentrales Merkmal
der Strukturqualitat. Sie beschreibt die Anzahl der Kinder,
die einer organisatorischen Einheit zugerechnet werden.
Je nach Studiendesign werden Gruppengrofen beobach-
tet, in Interviews erfragt oder auf der Grundlage schrift-
licher Befragungen erhoben.

Qualifikation bzw. Ausbildungsniveau des pad-
agogischen Personals: Hierunter wird zum einen das
formale Ausbildungsniveau gefasst, wobei in deutschen
Studien zwischen berufsfachschulischer, fachschulischer
und akademischer Ausbildung differenziert wird, in Stu-
dien aus dem anglo-amerikanischen Raum meist zwischen
High School, ,some” College, B.A. degree bzw. M.A. degree,
und hier zusdtzlich die fachliche Einschlagigkeit betrach-
tet wird.Zum anderen geradt in den letzten Jahren verstarkt
auch die Teilnahme an berufsbegleitenden Fort- und Wei-
terbildungsangeboten in den Blick.

Qualifikationsgefiige: In Abgrenzung zu Aussagen
uber die Verteilung des Qualifikationsniveaus des pad-
agogischen Personals insgesamt beschreibt das Quali-
fikationsgefliige die Zusammensetzung von Kita-Teams
gemafl der Qualifikationen einzelner Mitarbeiter*innen.
Im Fachkraftebarometer Fruhe Bildung 2021 (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer, 2021, S. 56) werden dabei
Erzieher*innenteams (fast ausschliefilich staatlich aner-

1.3.2 Orientierungsqualitat

Individuelle Orientierungen: Piadagogische Orien-
tierungen sind deutlich schwerer zu operationalisieren
als Strukturmerkmale. Sie umfassen Ziele, Uberzeugungen,
Einstellungen, Haltungen und Werte der padagogisch Tati-
gen. Im deutschsprachigen wissenschaftlichen Diskurs ist
diesbezuglich zusammenfassend hadufig von ,subjektiven
Theorien® die Rede (Groeben et al., 1988; Rank, 2008), inter-
national ist die Bezeichnung ,belief systems” gebrauchlich
(Nespor, 1987; Pajares, 1992). Padagogische Orientierungen
umfassen Vorstellungen, wie das Bild vom Kind und seiner
Entwicklung und Bildungsfahigkeit (Tietze, 1998, S. 22ff.),
Annahmen (iber die Rolle und Funktion von Kindertagesein-
richtungen und pddagogischen Fachkraften (Anders, 2012)
sowie das eigene professionelle Selbstverstandnis. Einstel-
lungen werden demgegenuber auf subjektive Erziehungs-
ziele (Tietze et al., 2013, S. 71), normative Zuschreibungen
z.B. zu spezifischen padagogischen Ansatzen und Konzep-
ten (Anders, 2012) sowie allgemeine Werte und Werthal-
tungen, die als bedeutsam fur das padagogische Handeln
angesehen werden (Baumert & Kunter, 2006), bezogen.

Kollektive Orientierungen: Uber die individuellen
Einstellungen der einzelnen padagogischen Fachkrafte

kannte Erzieher*innen), sozialpadagogische Teams (Er-
zieher*innen und Kinderpfleger*innen oder Sozialassis-
tent*innen), akademisch erweiterte, sozialpadagogische
Teams (zusatzlich einschldagig qualifizierte sozialpada-
gogische Akademiker*innen), heilpadagogisch erweiterte
sozialpadagogische Teams (zusatzlich Heilpadagog*innen
oder Heilerziehungspfleger®innen) und sonstige gemisch-
te Teams (zusatzlich Personal weiterer akademischer und
nicht-akademischer Berufe oder ohne Berufsausbildung)
unterschieden.

Berufserfahrung des padagogischen Personals:
Die Kenngrofie beschreibt die Anzahl an Jahren, die Mit-
arbeiter*innen in Institutionen frihkindlicher Bildung, Be-
treuung und Erziehung pddagogisch tatig sind.

Kontinuitat/Stabilitit des padagogischen Per-
sonals: Beschreibt die Haufigkeit, mit der Mitarbeiter*in-
nen aus der jeweiligen Einrichtung ausscheiden bzw.
neues Personal hinzukommt (Mitarbeiter*innenfluktuation).

Bezahlung: Die Hohe der Verglitung fiir die ausgelibte
padagogische Tatigkeit, entweder operationalisiert Uber
das Brutto-Einkommen oder als MaR der Zufriedenheit mit
der Bezahlung.

Riumlichkeiten und AuBenanlagen, die fiir Bil-
dungs- und Betreuungsaufgaben zur Verfligung stehen:
Die RaumgroBe (gm pro Kind), Anzahl und Funktionali-
tat der fir die padagogische Arbeit nutzbaren Raume so-
wie deren Gestaltung, Moblierung und Entwurfsqualitat
(z.B. Farb- und Formgebung, Schallschutz, Temperatur,
Beleuchtung). Auch die Verflgbarkeit, Gestaltung und Be-
grunung von Aufiengelanden werden zuweilen als Quali-
tatsmerkmale ausgewiesen (Bensel et al., 2015).

hinaus sind fur die Gestaltung der padagogischen Arbeit
in Kindertageseinrichtungen insbesondere die kollektiven
Orientierungen von Kita-Teams bedeutsam. Sie konnen
sich u.a. beziehen auf die Gruppenorganisationsstrukturen
und den padagogischen Ansatz, den die Einrichtung ver-
folgt,auf die tagliche padagogische Arbeit mit den Kindern
und ihren Familien, den Umgang mit den gestellten Anfor-
derungen wie etwa Ablehnung, Umsetzungsdruck oder die
Integration in das eigene padagogische Selbstverstandnis
(Viernickel & Nentwig-Gesemann, 2014), das Verstandnis
von Inklusion beziehungsweise einer inklusiven Praxis so-
wie die Zusammenarbeit im Team (Lochner, 2017)

Bildungsprogramme, fachliche und fachpoliti-
sche Rahmenpapiere, Konzeptionen: Diese Doku-
mente, zu denen bspw. die Beschlisse der KMK/JFMK, die
Rahmencurricula der fachschulischen Erzieher*innenaus-
bildung, die bundeslandspezifischen Bildungsplane, Tra-
gerleitbilder und padagogisch-konzeptionelle Dokumente
wie padagogische Konzeptionen gezahlt werden konnen,
werden als Ausdruck kollektiver Orientierungen interpre-
tiert und daher ebenfalls als Merkmale der Orientierungs-
qualitat behandelt (Tietze et al., 2013,S.72).



1.3.3 Organisations- und Managementqualitat

Merkmale der Organisations- und Managementqualitat
lassen sich sowohl auf der Ebene der Steuerung der Qua-
litat verorten als auch auf der Ebene der Leitungs- und
Managementprozesse, und schlielich auf der Ebene
des konkreten Leitungshandelns des Fihrungspersonals
einer Einrichtung oder eines Tragers. In der Fachliteratur
(u.a. Klug & Kratzmann, 2016; Strehmel & Ulber, 2014)
werden in dieser Dimension u.a. folgende Merkmale the-
matisiert:

Implementierung von Qualititsmanagement-
systemen, interne und externe Evaluationen:
Das Vorhandensein eines trdgerseitigen verbindlichen
Qualitatsmanagementsystems und dessen Ausrichtung,
z.B. auf die Sicherstellung einer definierten Dienstleis-
tungsqualitat oder vorrangig auf padagogische Prozesse;
Durchfiihrung von internen und externen Evaluationen.

Informationsfliisse und Kommunikations-
strukturen: Hierunter wird gefasst, inwieweit klare
Strukturen und Prozesse zur Weiterleitung von Infor-
mationen etabliert sind, und wie transparent Uber Ziele,
Erwartungen, Entscheidungen und Entwicklungen kom-
muniziert wird.

1.3.4 Salutogenetische Qualitat

Die Konzept der ,Salutogenese” basiert auf einem Ver-
standnis von Gesundheit und Krankheit als Kontinuum.
Wo sich eine Person auf diesem Kontinuum befindet,
wird durch externe Stressoren und Schutzfaktoren als
auch durch den Aufbau bzw. das Vorhandensein indivi-
dueller Widerstandsressourcen beeinflusst (Faltermaier,
2020). Der Begriff der ,salutogenetischen Qualitat” um-
fasst in unserem Modell das Gesundheitsverhalten, den
Gesundheitszustand und die Arbeitsfahigkeit der Ak-
teure. Die Dimension informiert somit daruber, inwiefern
padagogische Fachkrafte im Spannungsfeld von spezifi-
schen Risikofaktoren des Arbeitsfeldes Kita bzw. Kinder-
tagespflege, dort etablierten Strukturen und Prozessen
der Pravention und Gesundheitsforderung sowie den
eigenen Widerstandsressourcen gesund und arbeitsfahig
bleiben kdnnen.

Zur Beschreibung der Gesundheit frihpadagogischer
Fachkrafte werden neben der Erfragung des subjektiv
empfundenen Gesundheitszustands und dauerhafter ge-
sundheitlicher Einschrankungen diverse korperliche und
psychische Gesundheitsvariablen sowie objektive Kenn-
zahlen wie der Krankenstand in der Einrichtung oder indi-
viduelle Zahl an Arbeitsunfahigkeitstagen herangezogen
(Viernickel et al., 2017).

Korperliche Gesundheit: Zur kérperlichen Gesund-
heit zahlen aktuelle arztlich diagnostizierte und nicht
diagnostizierte Erkrankungen sowie die Erkrankungsin-
zidenz meist innerhalb der letzten zwolf Monate in ver-
schiedenen Hauptkategorien (u.a. Muskel-Skelett-System,

Leitungsstil und Fiihrungsverhalten: Ein als
positiv bewertetes Fuhrungsverhalten umfasst u.a. einen
professionellen Umgangsstil, der sachlich, aber nicht
kontrollierend ist und Starken und Leistungen der Mit-
arbeiterinnen anerkennt; eine adaptive Verantwortungs-
Ubertragung an die Mitarbeiter*innen, die sich an den
individuellen Kompetenzen orientiert (,share and dis-
tribute’, Dunlop, 2008); proaktive Personalfiihrung und
Personalpflege u.a. durch regelmaRige Mitarbeiter*innen-
gesprache, Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch und zur
Reflexion und individuelle Forderung ihrer professionel-
len Weiterentwicklung; sowie die proaktive Auseinander-
setzung mit Herausforderungen.

Organisationales Klima/Teamklima: Die Atmo-
sphare in einer Einrichtung, wie sie von den dort tatigen
Personen erfahren und gestaltet wird.

Betriebliches Gesundheitsmanagement: Vor-
handensein und Effektivitat aufeinander abgestimmter
Ziele, Verfahren und Methoden zur Gewahrleistung der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes, der be-
trieblichen Gesundheitsforderung und des betrieblichen
Eingliederungsmanagements.

respiratorische Erkrankungen, neurologische und sensori-
sche Erkrankungen, Unfalle).

Psychische Gesundheit: Die psychische Gesund-
heit wird durch aquivalente Abfragen psychischer Beein-
trachtigungen und depressiver Symptome erfasst; haufig
kommen auch standardisierte Testverfahren (Satow, 2013)
sowie Selbsteinschatzungsbdgen (Brahler et al., 2007) und
kleinteiligere Beschwerdelisten (Zerssen & Petermann,
2011) zum Einsatz.

Arbeitsfahigkeit: Arbeitsfahigkeit als Konstrukt be-
schreibt das Potenzial eines Menschen, eine gegebene
Arbeitsaufgabe zu einem gegebenen Zeitpunkt zu bewal-
tigen und stellt dafiir die Arbeitsanforderungen den vor-
handenen korperlichen und psychischen Ressourcen von
Arbeitnehmer®innen gegeniber. Ein international haufig
eingesetztes Erhebungsinstrument ist der Work Ability
Index, der subjektive und objektive Merkmale integriert
(Ebener & Hasselhorn, 2016)
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1.3.5 Padagogische Prozessqualitat

Die padagogische Prozessqualitat wird haufig als das
Herzstlick der Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung bezeichnet, da sich ihre intendierten Wir-
kungen primar auf den padagogischen Umgang mit den
Kindern,den Anregungsgehalt der padagogischen Umwelt
Kita bzw. Kindertagespflege und den Erfahrungen, die die
Kinder hier machen (kdnnen) zuriickfihren lassen. Zur
Prozessqualitat wird in der Regel auch die Kommunikation
und Interaktionsqualitdt mit den familialen Bezugsperso-
nen der Kinder gezahlt. Die auf dieser Dimension verorte-
ten Aspekte der ,Art und Weise, in der die Fachkrafte den
Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsauftrag umsetzen®
(Tietze & Viernickel, 2016, S. 16) werden je nach Konst-
rukt oder Studiendesign unterschiedlich operationalisiert,
sodass sich Uberschneidungen in der nachfolgenden Auf-
zahlung nicht vermeiden lassen:

Bildungsqualitat: Die tdgliche Anwesenheit der Kin-
der soll mit Aktivitaten und Materialien dergestalt ange-
reichert werden, dass daraus Bildungserfahrungen resul-
tieren. Dies setzt voraus, dass sich Kinder mit den fir sie
zentralen Themen befassen, auf ihre Weise lernen und ihre
individuellen Potenziale einsetzen und entfalten kdnnen.
Die in der Rahmenvereinbarung der Jugendministerkonfe-
renz und Bildungsministerkonferenz von 2004 benannten
Bildungsbereiche® sollen im padagogischen Alltag sicht-
und erlebbar sein und durch gezielte padagogische An-
gebote hinreichend gefordert werden.

Interaktionsqualitat: Hier werden die Haufigkeit
und Ausgestaltung von Interaktionen zwischen pddago-
gischen Fachkraften und Kindern, gelegentlich auch zwi-
schen Eltern und padagogischen Fachkraften und von Kin-
dern untereinander, betrachtet. Fur die Beschreibung der
Fachkraft-Kind-Interaktion wird zwischen a) emotionaler
Unterstutzung bzw. Interaktionen, die der Anbahnung und
Aufrechterhaltung einer positiven, Sicherheit gebenden
Beziehung dienen, b) der Lernunterstitzung bzw. Aspekten
sprachlich-kognitiver Anregung sowie ¢) dem Handling
der Gesamtgruppe unterschieden. Wichtige Elemente
beziehungsforderlicher Interaktionsgestaltung sind

u.a. emotionale Warme, ein responsives und sen-

sibles Eingehen auf kindliche Signale,Bedurfnisse

1.3.6 Kontextqualitat

Diese Qualitatsdimension wird in der wissenschaftlichen
Literatur unterschiedlich operationalisiert. Uberwiegend
werden hier trager-, administrativ- und politikseitig vor-
gehaltene Unterstutzungsstrukturen wie Fachberatung
oder ein umfangreiches und qualitatsvolles Weiterbil-
dungsangebot verortet. Darliber hinaus konnen aber auch
die Einfuhrung neuer Ausbildungsgange wie bspw. die
Einrichtung von kindheitspadagogischen Studiengangen

und Interessen, das Schaffen einer freundlich-entspannten
Atmosphare und ein respektvoller Umgang mit Geflhlen.
Zur Lernunterstutzung gehoren Merkmale wie die For-
derung kognitiver Prozesse und Problemldsefahigkeiten
durch gemeinsames Nachdenken (,sustained shared thin-
king®, Sylva et al., 2004) und metakognitive Aktivitaten, die
Qualitat der Reaktionen auf Ideen, Meinungen und Tatig-
keiten der Kinder und die sprachliche Forderung u.a. durch
Modellierung, Erweiterung und korrektives Feedback. Die
Gruppenflihrung bezieht sich auf die Organisation und das
Management von Verhalten, Zeit und Aufmerksamkeit in
der Gruppe; dazu gehdren u.a. die Art und Weise, in der
kindliches Verhalten reguliert wird, das Herstellen einer
produktiven Atmosphare z. B.im Kontext von Projektarbeit
und die Auswahl und Prasentation entwicklungsangemes-
sener,anregender Materialien und Aufgaben, die die Betei-
ligungsbereitschaft und Motivation der Kinder befordern.

Wohlbefinden und Partizipation: In jlingeren Ver-
offentlichungen richtet sich der Blick zunehmend auf die
Erfahrungen, die jedes Kind individuell in der padagogi-
schen Umgebung, die es in Kita oder Kindertagespflege
vorfindet, machen kann. Padagogische Prozessqualitat
bemisst sich aus dieser Perspektive an der Interaktions-
beteiligung und -qualitat in Bezug auf das einzelne Kind
(Schmidt et al., 2018), dessen Beteiligungsmaoglichkeiten
(Klein & Landhaufder, 2018; Tietze & Viernickel, 2016)
oder an Merkmalen individuellen kindlichen Wohlbefin-
dens (Dreyer et al., 2021).

Qualitdt des Familienbezugs: Schlielich spielen
auch die Eltern eine wichtige Rolle: Wenn davon ausge-
gangen wird, dass Bildungsqualitat eng mit Beziehungs-
qualitat verwoben ist, missen die Eltern-Kind-Beziehun-
gen im gleichen Mafde Berlicksichtigung finden wie die
Zusammenarbeit mit den Eltern. Letztere sollte die Eltern
angemessen beteiligen sowie Information, Beratung und
Austausch nicht nur mit Blick
auf Bildung, sondern auch
auf Pravention und Gesund-

heitsforderung umfassen.

[

oder die aktuellen praxisintegrierten Ausbildungsformate,
die Konzipierung, Etablierung und Evaluation von Modell-
projekten sowie die Festsetzung qualitativer Standards
durch Ministerien, Standesorganisationen oder Trager-
verbande, die in Akkreditierungs- oder Zertifizierungsver-
fahren extern Uberpruft werden, als Merkmale der Kon-
textqualitat im System fruhkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung verstanden werden.

¢ Sprache, Schrift, Kommunikation; Personale und soziale Entwicklung, Werteerziehung/religidse Bildung; Mathematik, Naturwissenschaft, (Informations-)Technik; Musische Bildung/Umgang

mit Medien; Korper, Bewegung, Gesundheit; Natur und kulturelle Umwelten.



1.3.7 Ergebnisqualitat

Die Ergebnisqualitat besteht aus den Wirkungen und Er-
gebnissen, die eine Kindertageseinrichtung unter Einsatz
der verfligbaren Strukturen und realisierten Prozesse er-
zielt. Die Definition von Ergebnisqualitat sollte sich an

den allgemeinen Zielen des Betreuungs-, Erziehungs- und
Bildungsauftrags der Kindertageseinrichtung orientieren
und die Zufriedenheit von Eltern mit dem Betreuungsan-
gebot berlicksichtigen.

1.4 Padagogische Prozessqualitat und kindliche Entwicklung

Die Ermittlung und absichtsvolle Beeinflussung von pada-
gogischen Prozessen durch MaRnahmen auf den verschie-
denen Qualitdatsdimensionen ist kein Selbstzweck. Sie ge-
schieht mit dem Ziel, das psychische und korperliche Wohl
von Kindern zu gewahrleisten und sie in ihren Bildungs-
und Entwicklungsprozessen zu unterstitzen und zu for-
dern. Obwohl dies nicht der Fokus des Gutachtens ist’, soll
in knapper Form beschrieben werden, welche Befunde in
der internationalen und nationalen Fachliteratur vorliegen,
die die positiven Auswirkungen einer hohen padagogischen
Prozessqualitat in Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege auf die Entwicklung von Kindern aufzeigen®.

So finden sich in der groRangelegten Langsschnittstudie
der National Institutes of Child Health and Human Develop-
ment (NICHD) stabile Zusammenhange zwischen der pa-
dagogischen Prozessqualitdat und sprachlich-kognitiven
kindlichen Kompetenzen wie Problemldsefahigkeiten,
Wortschatz und Satzgedachtnis Uber die gesamte Kinder-
gartenzeit hinweg (NICHD ECCRN, 2002) und daruber hin-
aus bis in die Grundschulzeit’ (Belsky, 2008; NICHD ECCRN,
2006). Vergleichbare Resultate liegen auch aus der briti-
schen EPPE-Studie vor (Melhuish et al., 2001; Sammons et
al., 2002; Sammons et al., 2008). Fur Deutschland weisen
sowohl die NUBBEK- (Tietze et al., 2013) als auch die BIKS-
Studie (Anders et al., 2012) und der deutsche Teil des Vier-
landervergleichs der European Child Care and Education
Study (Tietze et. al, 1999) Auswirkungen hoher padagogi-
scher Prozessqualitat auf Wortschatz, kognitiven Entwick-
lungsstand und die Entwicklung numerischer Kompetenzen
aus, die sich ebenfalls Uber die Kindergartenzeit hinaus

nachweisen lassen (Anders et al., 2013). Im Bereich der
sozialen und emotionalen Entwicklung sind die Befunde
weniger konsistent, jedoch ebenfalls erwartungskonform:
Eine hohere Qualitat ist in internationalen (NICHD ECCRN,
2002; Sammons et al., 2003) und nationalen (Tietze et al.,
2013) Untersuchungen mit hoherer sozialer Kompetenz
und einem geringeren Ausmaf} an Verhaltensproblemen
verbunden. Auch hier lassen sich spezifische Effekte noch
bis in das spate Grundschulalter hinein nachweisen (Sam-
mons et al., 2008; Tietze et. al, 1999).

Fir Bildungsforschung und -politik besonders relevant sind
Erkenntnisse Uber potenzielle kompensatorische Effekte
des Besuchs von qualitativ hochwertigen Einrichtungen
auf Entwicklungsergebnisse und Bildungsverlaufe von Kin-
dern aus sozio-6konomisch benachteiligten Elternhausern
und/oder von Kindern mit einer anderen Muttersprache als
der im Land Ublichen Bildungssprache. Die Befunde hier-
zu sind bisher wenig ermutigend. So konnten im Rahmen
der NICHD-Studie nur punktuelle, marginale Effekte nach-
gezeichnet werden (Belsky, 2008; Dearing et al., 2009). Dies
gilt ebenso fur Studien, die in Deutschland durchgefiihrt
wurden (Anders et al., 2012; Tietze et. al, 1999). Dagegen
erweisen sich speziell fur die Foérderung benachteiligter
Kinder(gruppen) konzipierte, curricular anspruchsvolle,
kind- und familienorientierte sowie mit hohen finanziel-
len und personellen Ressourcen ausgestattete Modellpro-
gramme in Teilen als hoch effektiv,wie es Evaluationen, u.a.
des seit mehreren Jahrzehnten in den USA laufenden Head
Start Programms, bestdtigen (zusammenfassend Nores &
Barnett, 2013).

Ein breiter Korpus an empirischen Befunden belegt,dass eine hohe padagogische Prozess-
qualitat und eine hochwertige padagogische Interaktionsgestaltung in Kindertagesein-
richtungen kurz- und mittelfristig einen positiven Einfluss auf die kindliche Entwicklung
haben. Dies gilt insbesondere fiir sprachliche und kognitive Kompetenzen. Eindeutige
Belege fir die kompensatorische Wirkung des Kita-Besuchs liegen bisher nicht vor; eine
Ausnahme bilden personell und finanziell gut unterlegte Modellprogramme.

7 Zusammenhdnge wurden zum Auftakt des Fachgesprachs im Oktober 2020 referiert.

® Dabei ist jedoch zu bedenken, dass familidre Einflisse sich in Studien in der Regel als signifikant stérker erweisen als diejenigen des auferfamilidren Bildungs- Betreuungs- und Erziehungsangebots (Melhuish,
2010; Tietze et al., 2013). Dennoch bestdtigt sich, dass die Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitét direkt das Wohlbefinden und die Kompetenzentwicklung von Kindern beeinflusst.

? Erfasst durch standardisierte Tests zu mathematischen und schriftsprachlichen Kompetenzen.
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2. Ausgewahlte Wirkpfade — Erkenntnisse
aus nationalen & internationalen Studien

Eine eindeutige Bestimmung von Qualitatsmerkmalen friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung erweist sich - so
sollte in Kapitel 1 gezeigt werden - als problematisch. Benannt werden kann eine Vielzahl an Merkmalen, die sich ver-
schiedenen Dimensionen zuordnen und aufeinander beziehen lassen, sodass - zumindest theoretisch - Zusammenhangs-
beziehungen formuliert werden kdnnen. In dem von uns zugrunde gelegten, mehrdimensionalen struktural-prozessualen
Qualitatsmodell? sind solche potenziellen Wirkzusammenhédnge dargestellt. Die grof3e Anzahl potenziell bedeutsamer
Variablen und die Komplexitadt des Gesamtgefiiges erschweren, konkrete steuerungsrelevante Entscheidungen zu treffen.
Mit der im Folgenden entfalteten Fokussierung auf sechs ausgewahlte Wirkpfade und dem damit einhergehenden Aufzei-
gen von Informationen und Erkenntnissen aus empirischen Studien wird eine empirisch basierte Komplexitdtsreduktion
angestrebt. Dabei werden jeweils a) eine generelle Einschatzung der Quantitat und Giite vorliegender empirischer Daten
gegeben, b) der internationale Erkenntnisstand zusammengefasst, c¢) ausgewahlte Untersuchungen und Ergebnisse ins-
besondere aus dem deutschsprachigen und wenn vorhanden thiiringischen Kontext, fiir die ein Transfer auf die aktuelle

Situation in Thiiringen naheliegt, genauer dargelegt sowie d) ein knappes zusammenfassendes Fazit gezogen.

2.1 Wirkpfade 1 und 2: Strukturqualitat =» Prozessqualitat

Politisch regulierbare Strukturmerkmale und ausgewahlte
organisatorische Rahmenbedingungen von Kindertages-
einrichtungen wurden international fur unterschiedliche
Lander und national fir die sechzehn Bundeslander be-
schrieben (Bertelsmann Stiftung, 2022, www.laendermoni-
tor.de; Plantenga & Remery, 2009; Viernickel & Schwarz,
2009; siehe fir Thiringen Kapitel 3). Seit ber dreiBig
Jahren werden sie darlber hinaus auch auf ihre Zusam-
menhange mit der Qualitat padagogischer Prozesse und
Interaktionen untersucht. Die Uberwiegende Mehrzahl der
Studien modelliert die Zusammenhangsannahmen mit
statistischen Analyseroutinen. Es liegen eine Vielzahl von
Untersuchungen aus dem nordamerikanischen Raum vor
(u.a.Bigras et al.,2010; Dowsett et al.,2008; NICHD ECCRN,
2000, 2002). Auferdem lassen sich Studien in Europa
(Spanien, Portugal, UK, Osterreich, Schweden, Niederlande,
u.a. Tietze et al., 1998; Tietze et al., 2005), Neuseeland,
Kanada und Australien finden. In den vergangenen Jah-
ren sind auch einige Studien in Deutschland durchgefiihrt
worden (u.a. Kuger & Kluczniok, 2008; Tietze et al., 2013;
Viernickel et al.,2013),jedoch ist die Datenlage noch nicht
besonders breit.

Die internationale Datenlage ist auch deshalb als sehr gut
zu bewerten, weil systematische Reviews (u.a. Falenchuk
et al., 2017; Eurofund, 2015; Munton et al., 2002; OECD,
2018; Slot, 2018), Sekunddrdatenanalysen (Slot et al.,
2015) und Meta-Analysen (Early et al., 2007; Egert, 2015;
Fukking & Lont, 2007) vorgenommen wurden, die die Er-
gebnisse verfligbarer Studien integrierend betrachten und
zu Ubergeordneten Schatzern fur die Grofie und Stabilitat
von Effekten gelangen.

Aus dem breiten Datenkorpus lassen sich die folgenden
zentralen Schlussfolgerungen ziehen:

10 Siehe Abbildung 1

(1) Merkmale der Strukturqualitit beeinflus-
sen die Qualitit padagogischer Prozesse!l.
Dies Lasst sich sowohl anhand der eher globalen Ein-
schatzung von Prozessqualitat nachzeichnen, bei der
viele Aspekte gleichgewichtig berucksichtigt werden,
als auch anhand von spezifischen Merkmalen der
padagogischen Interaktionsgestaltung. Firr beide Er-
fassungswege liegen wissenschaftlich erprobte und
international einsatzfahige Erhebungsinstrumente
vor (Harms et al., 2014; Pianta et al., 2007). Zusam-
menhange finden sich sowohl in Gruppen mit Kindern
aller Altersstufen und -zusammensetzungen (bis zum
Schuleintritt) als auch in der Kindertagespflege.

(2) Die Zusammenhangsmuster sind grund-
satzlich komplex. Padagogische Prozessqualitat
wird von mehreren, ineinandergreifenden struktu-
rellen Merkmalen beeinflusst. Dabei stellen sich die
Zusammenhange in Gruppen mit Kindern unter drei
Jahren etwas anders dar in als in Gruppen mit Kin-
dern im Kindergartenalter, und wieder andere Muster
finden sich in der Kindertagespflege. Neben diesen
zielgruppenbezogenen Differenzierungen finden sich
auch landerspezifische Befunde und Befundmuster.

(3) Studien und Meta-Analysen finden bisher
keine durchgiangigen Belege fiir lineare
Zusammenhinge zwischen Strukturquali-
tat und kindlicher Entwicklung. Der angenom-
mene Wirkpfad, dass strukturelle Merkmale Uber die
Beeinflussung padagogischer Prozesse und Interak-
tionen auch Anteile der Varianz in den Entwicklungs-
ergebnissen der betreuten Kinder aufklaren, wurde
empirisch bisher jedoch erst vereinzelt untersucht
(OECD, 2018).

1 Streng genommen konnten in einer Reihe von Studien aufgrund ihres querschnittlichen und nicht-experimentellen Charakters keine kausalen Einfliisse, sondern lediglich korrelative Zusammenhange
modelliert werden. Die Interpretation der Ergebnisse im Sinne eines gerichteten Zusammenhangs liegt jedoch auf Basis theoretischer Uberlegungen nahe.



Ausgehend von diesen generellen Erkenntnissen kénnen
insbesondere fir den Personalschlissel bzw. die Fach-
kraft-Kind-Relation, die Qualifikation des padagogischen
Fachpersonals sowie eingeschrankt auch fur die Gruppen-
grofRen’? konkrete Zusammenhange nachgezeichnet wer-
den, wie sie nachfolgend in Kap. 2.1.1 und 2.1.2 berichtet
werden.

Weitere strukturelle Merkmale, die aus einer theoretischen
Perspektive ebenfalls als bedeutsam gelten konnen, fur
die jedoch nur vereinzelt und Uber die Studien hinweg in-
stabile empirische Erkenntnisse vorliegen, sind die Konti-
nuitat oder Stabilitdt des padagogischen Personals (Tran
& Winsler, 2011) und das Qualifikationsgefiige im Team
(Weltzien et al., 2016), Effekte einschlagiger Berufserfah-
rung, der Verfligbarkeit von Zeiten fiir mittelbare padago-
gische Arbeit und der Hohe der Vergutung (Slot, 2018).

Strukturelle Rahmenbedingungen stellen grundsatzlich politisch regulierbare und em-
pirisch gut untersuchte Einflussgrofen auf die padagogische Qualitat von Kindertages-
einrichtungen dar. In der Regel ist nicht ein einziger Aspekt ausschlaggebend, vielmehr
sind — basierend auf der jeweiligen empirischen Erkenntnislage - die einflussreichs-
ten Merkmalsmuster zu identifizieren. Nachhaltig wirksam konnen Investitionen in die
Strukturqualitdt nur im Zusammenspiel mit der Optimierung von Bedingungen weiterer
Qualitatsdimensionen werden. Das bedeutet, dass allein aufgrund verbesserter struktu-
reller Rahmenbedingungen keine unmittelbar positiven Effekte auf die kindliche Ent-
wicklung erwartet werden sollten. Fir eine effektive Qualitatsentwicklung im System
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung muss an mehreren Stellschrauben

parallel angesetzt werden.

12 Da die Erkenntnisse zum Einfluss von Gruppengréfen auf pidagogische Prozessqualitit wenig belastbar sind, wird die Darstellung und Diskussion dieses Wirkpfads in Kap. 2.1.1 integriert. Eine Ubersicht liber

Empfehlungen zu Gruppengréfien findet sich bei Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015, S. 49.
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2.1.1 Wirkpfad 1: Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation =» Prozessqualitat

Yy

Abbildung 2: Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation =¥ Pddagogische Prozessqualitdt (Wirkpfad 1)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Die oben getroffenen Aussagen zur Datenlage treffen
insbesondere auf die Variable des Personalschlussels
bzw. der Fachkraft-Kind-Relation und das Konstrukt der
Prozessqualitat zu. Es handelt sich um zwei der am um-
fassendsten untersuchten Aspekte der Qualitat fruhkind-
licher Bildung, Betreuung und Erziehung. Daten liegen
aus internationalen und nationalen Studien vor; dartber
hinaus gibt es sehr gute ubergreifende Zusammenfas-
sungen der Befundlage und statistische Meta-Analysen
(OECD, 2018; Vermeer et al., 2016). Einschrankend ist an-
zumerken, dass Studien sich dahingehend unterscheiden,
welche Personengruppen in die Berechnung oder Beob-
achtung des Personalschlussels bzw. der Fachkraft-Kind-
Relation einbezogen werden. Dies konnen sowohl ein-
schlagig qualifizierte Fachkrafte als auch Personen ohne
einschlagige Qualifikation, in der Ausbildung oder im
Praktikant*innenstatus sein; Personen, die fest zum Team
gehoren oder solche, die nur temporar anwesend sind
(z.B. Springerkrafte, externes Personal zur Sprachforde-
rung). AuRerdem sind sowohl Datenblatter, die von Lei-

tungspersonal oder tragerseitig zur Auflistung des Per-
sonals ausgefullt werden als auch die Feststellung von
realen Fachkraft-Kind-Relationen im Kita-Alltag fehler-
anfallig. Da jedoch viele Studien und Erhebungen mit
grof’en Stichproben arbeiten, kann davon ausgegangen
werden, dass diese Unscharfen nicht zu Ergebnisverzer-
rungen fuhren.

Oft werden Personalschlissel/Fachkraft-Kind-Relationen
und Gruppengrofien gemeinsam untersucht. Ergebnis-
se zu Gruppengrofien sind dabei immer im Kontext der
jeweilig ublichen Gruppenorganisationsformen zu be-
werten. In den USA sind altershomogene und feste Grup-
penstrukturen fast ausnahmslos die Organisationsform
der Wahl, wahrend in Deutschland teiloffene und offene
Konzepte, die in der Regel mit hoheren Gruppenstarken
einhergehen, zunehmend implementiert werden. Die Va-
rianzen in den Gruppengrofien sind also in Deutschland
mit den Gruppenorganisationsformen konfundiert, was
Aussagen uber Wirkzusammenhange erschwert.



Zentrale Erkenntnisse

Eine bemerkenswerte Anzahl an Einzelstudien Uber die
vergangenen dreifig Jahre hinweg weist auf stabile Zu-
sammenhdnge zwischen einem gunstigen Personal-
schlussel bzw. einer niedrigen Fachkraft-Kind-Relation
und einer besseren globalen Prozessqualitat bzw. einem
starker responsiven, wertschatzenden und beziehungsfor-
derlichen Interaktionsverhalten der padagogischen Fach-
krafte hin (zusammenfassend OECD, 2018, S. 46). Diese
Zusammenhdnge zeigen sich auch in den vorliegenden
Meta-Analysen (OECD, 2018; Vermeer et al., 2016).

Zusammenhange finden sich sowohl fur Gruppen mit jin-
geren als auch alteren Kindern. In den USA konnte vor
allem die NICHD-Studie systematische und signifikante
Zusammenhange zwischen der Fachkraft-Kind-Relation
mit der Qualitat und Haufigkeit positiven Erzieher*in-
nenverhaltens in Gruppen mit Kindern in den ersten drei
Lebensjahren zeigen (NICHD ECCRN, 2000, 2002): Je bes-
ser die beobachtete Fachkraft-Kind-Relation, desto hoher
die Qualitat und Haufigkeit positiven Erzieher*innenver-
haltens. In Gruppen mit einer glinstigen Fachkraft-Kind-
Relation waren die padagogisch Tatigen sensibler und
weniger emotional distanziert, schufen ein positives
emotionales Klima und stimulierten haufiger die kogniti-
ve Entwicklung der Kinder. Insgesamt konnten ca. 25 Pro-
zent der Varianz der Prozessqualitat durch Merkmale der
Fachkraft-Kind-Relation, der Gruppengrofie oder durch
Quialifikationsmerkmale der padagogisch Tatigen erklart
werden®?,

Gleichgerichtete Zusammenhange finden sich auch in
den meisten Studien in Einrichtungen/Gruppen mit Kin-
dern im Kindergartenalter (Ublicherweise werden hier
Kinder zwischen drei und funf Jahren einbezogen), und
zwar sowohl fur die globale Prozessqualitat (Studien
aus den USA, China, Portugal; Burchinal et al., 2000; Hu
et al., 2016; Mashburn et al., 2008; Philips et al., 2000;
Phillipsen et al., 1997) als auch spezifischer fir die Inter-
aktionsqualitat (Burchinal et al., 2000). Auch wenn verein-
zelte Studien statistisch keine Zusammenhange abbilden
konnten, bestdtigen Meta-Analysen den Zusammenhang
zwischen Personalschlussel bzw. Fachkraft-Kind-Rela-
tion und padagogischer Prozessqualitat, wie etwa die 17
europaische und nordamerikanische Studien umfassende
Uberblicksarbeit von Vermeer et al. (2016) sowie die fiir
die OECD durchgefiihrte Meta-Analyse von Slot (2018)
zeigen kénnen.

Neben linear modellierten Zusammenhangen finden sich,
insbesondere fir die Fachkraft-Kind-Relation, auch Hin-
weise auf Schwellenwerte, ab denen die padagogische
Prozessqualitat bzw. die Interaktionsqualitat deutlich be-
eintrachtigt wird, sich etwa das Spielverhalten der Kinder
verandert (ausfihrlich: Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015,
S. 40ff)): Fur Kinder im ersten Lebensjahr kann man ab

einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:4 bis 1:5 von einem
hohen Risiko einer unzureichenden Qualitat der liebe-
vollen Zuwendung und Pflege als auch der sprachlichen
Anregungsqualitat und des Angebots an entwicklungs-
angemessenen Aktivitdten ausgehen (Howes et al., 1992;
Palmérus, 1996). In Gruppen mit ein- und zweijahrigen
Kindern lagen diese Schwellenwerte bei 1:8 bzw. bei 1:9.
Bei einer Relation von 1:6 wurde zudem eine signifikant
verbesserte Interaktionsqualitat im Vergleich zu einer Re-
lation von 1:8 beobachtet (Howes et al., 1995), und wie-
derum zeigten sich deutliche Qualitatszuwachse bei einer
Relation von 1:3 im Vergleich zu 1:5 (de Schipper et al.,
2006). In Gruppen mit Kindern im Kindergartenalter gin-
gen in verschiedenen Studien Relationen von schlechter
als 1:9 bis 1.7 mit einer dramatisch absinkenden pada-
gogischen Prozess- bzw. Interaktionsqualitat (Howes et
al., 1992; Munton et al., 2002) und negativ verandertem
Spielverhalten der Kinder einher (Russell, 1990)*“.

Fiir den Einfluss der GruppengréBe auf die pa-
dagogische Prozessqualitat liegen gemischte Befunde
vor (zusammenfassend Munton et al., 2002; Vermeer et
al., 2016). Jedoch konnten in einigen, meist alteren Stu-
dien Zusammenhange identifiziert werden. In der NICHD-
Studie wurde die Grofie der Kindergruppe in mehreren
Analysen mit der Qualitat und Haufigkeit positiven Er-
zieher*innenverhaltens in Verbindung gebracht, jedoch
meist als Element eines aggregierten Gesamtwerts der
Strukturqualitat (Vandell, 1996). In der vielzitierten Re-
Analyse dreier nordamerikanischer Studien von Howes,
Phillips und Whitebook (1992) wurden Einrichtungen, die
die Standards flr Gruppengroéfien (und Personalschlissel)
der Federal Interagency Day Care Requirements einhiel-
ten, eine hohere Prozessqualitat attestiert. In Uber der
Halfte ihrer untersuchten Gruppen war eine unzureichen-
de Qualitat der liebevollen Zuwendung und Pflege (,care-
giving®) gegeben, wenn die Gruppengrofen 11 Kinder im
Sauglingsalter bzw. 18 Kinder im Kleinkindalter (1- und
2-Jahrige) Uberschritten; entwicklungsangemessene Akti-
vitdten wurden in mehr als jeder zweiten Gruppe unzu-
reichend angeboten, wenn die Gruppengroflen 11 (Unter
einjahrige Kinder) resp. 15 Kinder (1- und 2-Jahrige) Uber-
stiegen. Die ermittelten Schwellenwerte der Gruppengro-
Ren fiir positives ,caregiving”“und entwicklungsférderliche
Aktivitaten lagen in Gruppen mit Kindergartenkindern bei
19 Kindern. Wurden mehr Kinder in einer Gruppe zusam-
mengefasst, fand sich in Uber der Halfte der untersuchten
Gruppen ein unzureichendes Qualitatsniveau.

In der neuseelandischen Untersuchung von Smith (1995)
fand sich die hochste Interaktionsqualitat in mittelgrofien
Gruppen mit einer Starke von 15 bis 25 Kindern, allerdings
in Kombination mit einer guten Fachkraft-Kind-Relation
von 1:6; der singuldre Anteil der Varianzaufklarung, der
auf die GruppengrofRen zuriickgefihrt werden kann, wur-

3 Haufig werden diese und tlw. weitere Merkmale simultan bzw. als ein Gesamtscore der Strukturqualitdt in die Analysen einbezogen; eine Differenzierung in Einzelmerkmale ist dann nicht mehr

maéglich.

**In der Kindertagespflege, fiir die insgesamt bisher nur eine geringe Anzahl an Studien vorliegen, lassen sich diese Zusammenhange nicht stabil nachweisen. Generell scheinen in diesen durch eher
geringe Gruppengréfien und Fachkraft-Kind-Relationen charakterisierten Settings eher qualifikationsbezogene Faktoren die Prozess- und Interaktionsqualitdt zu beeinflussen (Viernickel, 2015).
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de nicht berichtet. Auch eine aktuelle Studie von Bigras
et al. (2019) fuhrt eine hohe padagogische Interaktions-
qualitat, sowohl im Bereich emotionaler Unterstutzung
als auch in der Gruppenfiihrung und kognitiven Anregung,
auf den Grad der kumulierten Strukturqualitat zurlck, in
dessen Berechnung auch die Gruppenstarke einging.

Interpretiert man die NAEYC**-Standards auf der Grund-
lage von Befunden, die der Einhaltung dieser Standards

Studien aus Deutschland

Die Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und
Erziehung in der frihen Kindheit (NUBBEK, Tietze et al.,
2013) ist eine der wenigen grofieren empirischen Studien
zur Qualitat von Kindertageseinrichtungen in Deutsch-
land. Insgesamt wurden 567 Kindertagesbetreuungs-
arrangements (Krippe, Kindergarten, Kindertagespflege)
einbezogen; Einrichtungen aus Thiringen waren nicht
involviert. Der Personal-Kind-Schlussel*® erwies sich als
einer der strukturellen Faktoren, deren Zusammenhang
mit der Prozessqualitat und der Qualitat der Fachkraft-
Kind-Interaktion statistisch abgesichert werden konnte.
Je gunstiger der Personal-Kind-Schlussel, desto hoher
die globale Prozessqualitat und desto positiver fielen die
Werte fur die Fachkraft-Kind-Interaktionen aus.

Der in amerikanischen Untersuchungen mehrfach belegte
Zusammenhang, dass grofere Gruppenstarken mit eher
niedrigerer Prozess- bzw. Interaktionsqualitat einherge-

einen Zusammenhang mit verbesserter Prozessqualitat
zuschreiben (Whitebook, 1996), als Schwellenwerte, dann
liegen diese fur Kinder im ersten Lebensjahr bei acht Kin-
dern; fur Kinder im zweiten und dritten Lebensjahr liegt
die Grenze bei 12 Kindern, bis zur Vollendung des vierten
Lebensjahres bei 18 Kindern pro Gruppe und bei alteren
Kindergartenkindern bei 20 Kindern.

hen (s.0.), kann fur Deutschland nicht grundsatzlich be-
statigt werden. So fanden sich in der Nationalen Untersu-
chung zur Bildung, Betreuung und Erziehung (Tietze et al.,
2013) hohere Werte in der Prozessqualitat bei groferen
Gruppenstarken?’,

Die BIKE-Studie (Wertfein et al.,2015),die Bedingungsfak-
toren fiir gelingende Interaktionen zwischen Erzieherin-
nen und Kindern an einer Stichprobe von 46 bayerischen
Einrichtungen und insgesamt 85 Fachkraften untersuchte,
erganzt die Befunde der NUBBEK-Studie. Es zeigten sich
Zusammenhange zwischen der Anzahl der an einer Aktivi-
tat beteiligten Kinder und der beobachteten Qualitat der
Interaktionen: Je geringer die Anzahl der beteiligten Kin-
der, desto besser gelang es der padagogischen Fachkraft,
die Kinder emotional zu unterstiitzen, die Lernsituation zu
organisieren und angemessene Lernunterstlitzung zu ge-
ben® (Wertfein et al., 2015, S. 23).

Die Zuweisung von padagogischen Personalressourcen hat eine Schlusselfunktion mit
Auswirkungen in mehrfacher Hinsicht. Personalschliissel nehmen direkten Einfluss dar-
auf, fur wie viele Kinder eine padagogische Fachkraft im Alltag zustandig ist (Fachkraft-
Kind-Relation) und welche Zeitkontingente fur mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben
zur Verfugung stehen. Beides wirkt sich auf die Qualitat der padagogischen Prozesse aus.
Ab bestimmten Schwellenwerten sinkt die padagogische Interaktionsqualitat deutlich
ab. Fur Gruppengrofien sind die Befunde weniger deutlich und teilweise uneinheitlich.

> National Association for the Education of Young Children (USA).

¢ Wahrscheinlich entspricht dieser der im Alltag beobachteten Fachkraft-Kind-Relation, dies geht aus der Veréffentlichung jedoch nicht ganz eindeutig hervor.

7 Die Autor*innen erkldren diesen Befund damit, dass grofere Gruppen ein Indikator fiir eine hohere personale und organisatorische Stabilitdt und mehr anregende Raumlichkeiten und Materialien

sein konnten (Tietze et. al, 2013).



2.1.2 Wirkpfad 2: Qualifikation des padagogischen Personals =» Prozessqualitat

Yy

Abbildung 3: Qualifikation des pddagogischen Personals =¥ Pddagogische Prozessqualitdt (Wirkpfad 2)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Auch zu Einflissen von Uber Aus- und Weiterbildung er-
worbenen formalen Qualifikationen und/oder fachlichen
Zertifikaten auf die Realisierung einer hohen pddagogi-
schen Prozessqualitat finden sich international zahlrei-
che Studien und auch einige Meta-Analysen (Early et al.,
2007; Falenchuk et al., 2017; Fukking & Lont, 2007). Fur
Deutschland fallt die Befundlage weniger breit aus. Die
Ubertragbarkeit von Studienergebnissen aus den USA
und aus europaischen Landern ist dadurch erschwert,
dass sich die Ausbildungsstrukturen stark unterscheiden
und die Zuordnung von Ausbildungsgangen zu Quali-

Zentrale Erkenntnisse

Das Niveau und die Einschldgigkeit einer padagogischen
Ausbildung vor Tatigkeitsbeginn (,pre-service training’,
Tout et al., 2006) zeigt sich in vielen Einzelstudien aus den
USA und Europa (England, Portugal, Danemark) mit der
realisierten Interaktionsqualitat assoziiert (OECD, 2018,
S. 74ff., im Folgenden zusammenfassend). Besonders
deutlich fallen die Zusammenhange bei der Betreuung
von Kindern unter drei Jahren aus; darauf deuten Befun-
de aus diversen Landerstudien u.a. aus Kanada, den USA
und Europa (Flandern, Niederlande, Portugal, Deutsch-
land) hin. Die Meta-Analyse von Manning et al. (2019)

fikationsniveaus in amerikanischen Studien haufig nicht
deren fachliche Einschlagigkeit berucksichtigt. Bei der
Untersuchung der Effekte von Fort- und Weiterbildungen
werden sehr unterschiedliche Kriterien fiir den Einbezug
des jeweiligen Qualifikationsangebots angelegt,die daher
je nach Studie stark in Umfang und Inhalten schwanken
konnen. Praktisch keine Informationen liegen zu den kon-
kreten Inhalten der Ausbildungen, zur Qualitat der Cur-
ricula und ihrer tatsachlichen Umsetzung vor. Die nach-
folgend referierten internationalen Befunde sollten daher
mit Vorsicht interpretiert werden.

weist positive Beziehungen zwischen einer fachlichen
Ausbildung mindestens auf Bachelor-Niveau und der Be-
reitstellung entwicklungsforderlicher Aktivitaten sowie
kognitiv unterstitzenden sprachlichen Interaktionen aus.
Auch die Qualitat der emotionalen Unterstlitzung erweist
sich als hoher, wenn die padagogischen Fachkrafte Uber
bessere formale Qualifikationen verfiigen (u.a. Castle et
al.,2016; Slot et al., 2015). Diese Muster konnten auch fiir
die Kindertagespflege bestatigt werden, wobei hier fast
ausschlieBlich Studien aus den USA vorliegen und sich
Zusammenhange nur fir spezifische Altersgruppen (Ein-
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jahrige) oder Teilstichproben (lizensierte Kindertagespfle-
gestellen) fanden; die Ubertragbarkeit auf die bundes-
deutsche Situation muss hier,wie auch generell,sorgfaltig
gepruft werden. Fur Kinder im Kindergartenalter kommen
groBere Studien an mehreren Standorten und weitere
Meta-Analysen dagegen zu eher uneinheitlichen Befun-
den, teilweise sogar zum Nachweis entgegengesetzter
Effekte (Early et al., 2007; Slot et al., 2015). Wenn sich Ef-
fekte finden, werden Unterschiede zwischen Fachkraften
mit und ohne Ausbildung auf Bachelor-Niveau berichtet,
die besonders deutlich sind,wenn es sich um fachlich ein-
schlagige Qualifikationsgange handelt (Tout et al., 2006).

Studien, die nicht allein formale Qualifikationsabschlusse,
sondern zusatzlich konkrete Wissensbestande der Absol-
vent*innen oder padagogischen Fachkrafte einbeziehen,
verweisen darauf, dass letztere einen starkeren Einfluss
auf die Interaktionsqualitat ausliben, und dass Effekte
nicht per se von einem hoheren Qualifikationsabschluss
zu erwarten sind: Es kame vielmehr auf die curricularen
Schwerpunkte an (Mischo et al., 2016).

Studien aus Deutschland

Die Befundlage aus deutschen Untersuchungen ist ge-
mischt. In der NUBBEK-Studie korrelierte ein hoherer
padagogischer Berufsabschluss der Fachkrafte mit bes-
seren Werten der padagogischen Prozessqualitat in den
Gruppen der vierjahrigen Kinder sowie mit einer positive-
ren Interaktionsqualitat in den Gruppen der zweijahrigen
Kinder (Eckhardt & Egert, 2018; Tietze et al., 2013,S.79).
Die Studie ,Professionelles Handeln im Elementarbereich”
(Kucharz et al., 2014), die die padagogische Interaktions-
qualitat im Freispiel und bei sprachlichen und mathe-
matischen Bildungsangeboten untersuchte, konnte keine
statistisch bedeutsamen Unterschiede zwischen deut-
schen Fachkraften mit fachschulischer und akademischer

Deutlich stabilerist die Befundlage zur Wirkung von berufs-
begleitender Fort- und Weiterbildung. Sie gilt international
als stabilster Pradiktor fur eine positive Interaktionsquali-
tat sowohl in Kleinkind- als auch Kindergartengruppen
und in der Kindertagespflege (zusammenfassend OECD
2018, S. 79ff.). Insbesondere fir spezifische bildungsbezo-
gene Aspekte wie gezielte Sprach-und Literacy-Forderung
oder auch die Verbesserung der Anregungsqualitat von
Raumen und Materialien gibt es zahlreiche Nachweise des
Zusammenhangs. Relevante Faktoren fiir den Erfolg be-
rufsbegleitender Fort- und Weiterbildung im Sinne verbes-
serter Interaktionsqualitat scheinen dabei u.a. die Auswahl
der Inhalte (direkter Bezug zu Themen der fruhkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung), die Dauer (45 bis 60
Stunden) und die Verfugbarkeit von direktem oder Video-
Feedback und on-site-Unterstiitzung (direktes Coaching
am Arbeitsplatz) zu sein (u.a. Egert, 2015; Eurofund, 2015).
Schliefilich gibt es Hinweise darauf,dass einschlagige Aus-
und Weiterbildungserfahrungen die Uberfiihrung von pa-
dagogischen Orientierungen in konkretes padagogisches
Handeln starken konnen (Wen et al., 2011).

Ausbildung sowie akademisch ausgebildeten Kinderlehr-
personen aus der Schweiz finden®s,

Daten zur kumulierten Haufigkeit und Dauer der Inan-
spruchnahme berufsbegleitender Weiterbildungsformate
und zu Zusammenhangen mit der padagogischen Prozess-
qualitat liegen aus Deutschland nicht vor. Die Inanspruch-
nahme berufsbegleitender Weiterbildungen wurde vor al-
lem im Rahmen von Evaluationsstudien von Programmen
zur Steigerung des Wissens und Konnens der Fachkrafte
haufiger untersucht. Insgesamt weisen viele dieser an zu-
meist relativ kleinen und regionalen Stichproben durch-
gefiihrten Studien spezifische Effekte auf'’.

Effekte einer hohen und einschlagig padagogischen formalen Qualifikation auf die padagogi-
sche Interaktionsqualitat und die Gestaltung einer anregungsreichen padagogischen Umwelt
zeigen sich am deutlichsten, je junger die betreuten Kinder sind. International ist die Aus-
bildung auf Bachelor-Niveau eine wichtige Referenz. Es ist unklar, ob dieser Zusammenhang
auch fiir Deutschland Bestand hat, da hier bereits die fachschulische Ausbildung curricular
hochstrukturiert und fachlich anspruchsvoll ist und zudem zu wenig aussagekraftige Studien
vorliegen. Starker als das Eingangs-Qualifikationsniveau wirken sich offenbar einschldagige
Fort- und Weiterbildungsaktivitaten wahrend der Berufstatigkeit auf die padagogische Inter-
aktions- und Prozessqualitat aus. Steuerungsbemiihungen sollten auf ein bedarfsgerechtes
Angebot - quantitativ wie qualitativ — gerichtet sein.

'8 Burghardt (2015) kritisiert allerdings methodische Schwachen der Studie, die die Zuverldssigkeit und Gltigkeit der Befunde in Frage stellen wiirden.

% Sie werden im Teilkapitel 2.5 referiert.
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Abbildung 4: Orientierungsqualitdt =¥ Pddagogische Prozessqualitdt (Wirkpfad 3)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Generell sind Daten zu padagogischen Orientierungen
im internationalen Studienkontext weniger breit verfiig-
bar und deutlich luckenhafter aufbereitet als Daten zu
Merkmalen der Struktur- und Prozessqualitat. Bei der Aus-
einandersetzung mit der Frage, inwiefern padagogische
Orientierungen das padagogische Handeln und damit die
padagogische Prozessqualitat beeinflussen, muss aufier-
dem unterschieden werden, ob Orientierungsqualitat als
individuelles Merkmal padagogischer Fachkrafte gefasst
wird (z.B. als epistemologische Uberzeugungen oder
fruhkindliches Bildungsverstandnis), als Merkmal pada-
gogischer Organisationen (z.B. Vorhandensein und Qua-
litat einer padagogischen Konzeption) oder als Merkmal

des frihpddagogischen Bildungs- Betreuungs- und Er-
ziehungssystems (z. B. Vorhandensein und Qualitat eines
bundeslandweit glltigen Bildungsplans). Die meisten
Studien setzen auf der Ebene der individuellen Orientie-
rungen padagogischer Fachkrafte an.

Obwohl in der Fachliteratur regelmafRig auf den Zusam-
menhang zwischen padagogischen Orientierungen und
padagogischem Handeln hingewiesen wird, wird diese
Thematik in der frihpadagogischen Forschung inter-
national nur selten in grofleren Studien aufgegriffen,
selbst wenn padagogische Orientierungen differenziert
erhoben wurden (Tietze et. al, 1999). Auch existieren
keine systematischen Uberblicksarbeiten oder Meta-Ana-
lysen. Einige Hinweise finden sich auf die Veranderbar-
keit von padagogischen Orientierungen im Zuge von Aus-
bzw. Fort- und Weiterbildung®.

Zur Wirksamkeit von orientierenden Dokumenten wie Bil-
dungsplanen, Handreichungen oder Empfehlungspapie-
ren liegen keine Befunde vor.

Eine Reihe von Studien zu padagogischen Orientierun-
gen nutzt Methoden aus dem qualitativen Methodenre-
pertoire; diese sind jedoch per se nicht darauf angelegt,
Zusammenhange bzw. Wirkpfade zu modellieren, sondern
rekonstruieren Muster professionellen Denkens oder
Handelns. Sie werden daher hier nicht referiert.

%0 Siehe Kapitel 2.1.2
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Zentrale Erkenntnisse

Zwar korrelieren die von Fachkraften im Rahmen von
Selbstauskiinften erhobenen Uberzeugungen beziiglich
effektiver Lehr-/Lernstrategien und -arrangements mit
Aussagen bezuglich der Angemessenheit und Qualitat
eigener padagogischen Praktiken, allerdings lassen sich
nur selten Zusammenhange zwischen derlei selbstberich-
teten Orientierungen und von Dritten tatsachlich beob-
achteter padagogischer Praxis bzw. Interaktionsqualitat
zeigen (zusammenfassend Wen et al., 2011). Im Rahmen
einer dlteren Studie von Stipek & Byler (1997) konnten
positive soziale Gruppenatmosphdren in jenen Gruppen
beobachtet werden, die von padagogischen Fachkraften
mit einer selbstberichteten Orientierung an der Individu-
alitat und den Bedurfnissen von Kindern gefiihrt wurden.
Auch McMullen et al. (2006) konnten konsistente Zusam-
menhange zwischen den Orientierungen padagogischer

Studien aus Deutschland

Fir Deutschland liegen eine Reihe von Einzelbefunden
vor. Kluczniok, Anders und Ebert (2011) berichten auf
Basis der Langsschnittstudie ,Bildungsprozesse, Kom-
petenzentwicklung und Selektionsentscheidungen im
Vorschul- und Schulalter” (BiKS-3-10) korrelative Zusam-
menhange zwischen Fordereinstellungen padagogischer
Fachkrafte und padagogischer Prozessqualitat. Sie fol-
gern, dass Einstellungen, die Fachkrafte zur Bedeutsam-
keit der Forderung kindlicher Personlichkeitsentwicklung
vertreten, eine Schlusselfunktion bei der Umsetzung von
professionellem Wissen in padagogisches Handeln ha-
ben.In eine dahnliche Richtung gehen Befunde von Mischo
et al. (2016), die eine hohere sprachlich-kommunikative
Anregungsqualitdt beobachteten, je hoher die ko-konst-
ruktivistischen Uberzeugungen der Fachkrifte ausfielen.
Die globale Interaktionsqualitat war hier bei denjeni-
gen Fachkraften am hdchsten, die sich nur in geringem
Ausmafd an ihren vorberuflichen subjektiven Theorien
orientierten, und sowohl ein hohes theoretisches
Fachwissen als auch eine wissensorientierte Ein-
stellung aufwiesen (Peters et al., 2020).

Die NUBBEK-Studie (Tietze et
al., 2013, S. 81) weist eher
schwache Zusammenhange
zwischen Erziehungszie-
len der padagogischen
Fachkrafte und der
padagogischen Pro-
zessqualitat aus: So

falle die bildungs-
spezifische Prozess-

qualitat, also der
Einbezug von bildungs-
orientierten  Materialien

Fachkrafte, wie etwa einem Fokus auf die kindliche Per-
sonlichkeitsentwicklung, und den von den Fachkraften
eingesetzten padagogischen Praktiken rekonstruieren.
Im Einklang mit diesen Befunden arbeiten Zinsser et al.
(2014) in ihrer methodisch anspruchsvollen Studie her-
aus, dass padagogische Fachkrafte, die Kindern durchgan-
gig eine hohe emotionale Unterstitzung gewahren, auch
die Forderung emotionaler Stabilitdat und psychischer
Gesundheit als zentrale, fir sich stehende padagogische
Ziele fokussierten, wahrend Fachkrafte, die Kinder eher
weniger gut emotional unterstutzten, emotionale Kompe-
tenzen eher als funktional fur die Leistungsentwicklung
im sprachlich-kognitiven Bereich ansahen. Die Autoren
sehen hier Belege dafur,dass solche ,Emotions-Meta-The-
orien” von padagogischen Akteur*innen durchaus deren
padagogisches Verhalten beeinflussen konnen.

und Aktivitaten im Bereich friiher Literalitat und Numera-
Litat, geringer aus, wenn Erzieher*innen einen besonderen
Wert auf prosoziales Verhalten legen. Im Krippenbereich
sei die Betonung von Gehorsam als Erziehungsziel mit
einer niedrigeren Prozessqualitat verbunden. Starkere
Effekte lieRen sich fir das Vorhandensein einer pada-
gogischen Konzeption, ihre fortlaufende Aktualisierung,
ihre Verankerung im Team und ihre Verfligbarmachung
fur Eltern identifizieren. Insgesamt klarten
Merkmale der Orientierungsqualitat je-
doch nur maximal funf Prozent der
Varianz der padagogischen Pro-

zessqualitat auf.

Padagogische Fachkrafte und
Kita-Teams weisen im Umgang
mit den bundeslandspezifischen
Bildungsprogrammen unterschiedliche
Herangehensweisen auf, die vom refle-
xiven Herstellen einer Passung zwischen
dem eigenen pddagogischen Wertekern
und den Inhalten des Bildungsprogramms/
-plans dber den Anspruch, das Bildungspro-
gramm/den Bildungsplan maglichst effektiv
und genau umzusetzen bis hin zur offenen
oder verdeckten Ablehnung reichen (Viernickel
et al., 2013). Inwieweit sich dies in spezifische
padagogische Praktiken Ubersetzt, kann auf
Grundlage der Befundlage jedoch nicht abge-
schatzt werden. Ob Bildungsprogramme und
andere fachliche Handreichungen Uber deren
Rezeption eine Wirkung auf die Qualitat der
padagogischen Prozessgestaltung haben, muss
fraglich bleiben - jedenfalls ohne flankierende
Beratungs- und Fortbildungsangebote.
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2.3 Wirkpfad 4: Organisations- und Managementqualitat =

Prozessqualitat

Kontextqualitat

Orientierungs-

qualitat

mad Organisations-und
> Managementqualitat

Padagogische
Prozessqualitat

Salutogenetische

Strukturqualitat

Qualitat

Abbildung 5: Organisations- und Managementqualitdt =¥» Prozessqualitdt (Wirkpfad 4)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Im Vergleich zur wissenschaftlichen Literatur zum Thema
Management von und padagogischer Flhrung in Schulen
(-educational leadership®), die in herausragender Breite
und Tiefe vorliegt, ist die Bearbeitung der Thematik flr
das Feld der Kindertageseinrichtungen noch ausbaufa-
hig. Dennoch hat sich in den vergangenen Jahren inter-
national und national ein Korpus an Handbuchern und

Uberblicksarbeiten beziiglich der Frage, was ein effektives
Management von Kindertageseinrichtungen ausmacht,
gebildet (Rodd, 2013; Siraj-Blatchford & Hallet, 2014;
Strehmel, 2015; Strehmel & Ulber, 2014). Deutlich gerin-
ger ist die empirische Datenbasis sowohl fiir das realisierte
Leitungs- und Managementhandeln von Kita-Leitungskraf-
ten als auch fiir dessen Bedingungen sowie Auswirkungen

27



28

auf die padagogische Prozessqualitat (Muijs et al.,

2004). In den USA liegen hierflir wenige Studien von
unterschiedlicher Aktualitat vor. Breit rezipiert wurden
hierzu drei miteinander verbundene englische Studien
(Siraj-Blatchford et al., 2002; Siraj-Blatchford & Manni,
2007; Sylva et al., 2004), die auf einem anspruchsvollen
kombinierten quantitativen und qualitativen Studiendesign
beruhen. Einige empirische Untersuchungen liegen aufier-
dem zur Wahrnehmung der Team- und Leitungsqualitat aus

Zentrale Erkenntnisse

Mehrere Studien belegen, dass die formale Qualifikation
von Kita-Leitungskraften sowie ihre Leitungserfahrung sta-
bile Pradiktoren fiir padagogische Prozessqualitat sind. In
Einrichtungen, die von Personen mit hoherer formaler Qua-
lifikation und langerer Leitungserfahrung geleitet werden,
fallt die Prozessqualitat hoher aus als in Einrichtungen, in
denen die Leitungskraft ein niedrigeres formales Qualifika-
tionsniveau und/oder weniger Erfahrung mit Leitungsta-
tigkeiten aufweist (zuerst Jorde-Bloom, 1988; auch Bloom,
2002; Doherty et al., 2015; Mims et al., 2008; Sylva et al.,
2004).

Ein als positiv wahrgenommenes organisationales Klima,
das sich u.a. aus Aspekten des kollegialen Zusammenhalts,
einer gemeinsamen fachlichen Vision und der Innovations-
orientierung im Team, den Mdoglichkeiten professioneller
Weiterentwicklung, der fachlichen Unterstltzung durch die
Leitung, ihrer kommunikativen Klarheit sowie dem Gewah-
ren von Mitgestaltungs- und Entscheidungsspielraumen
zusammensetzt, konnte mehrfach mit einer héheren pada-
gogischen Prozess- und Interaktionsqualitat in Verbindung
gebracht werden (Dennis & O'Connor, 2013; Lower & Cas-
sidy, 2007).

Konkrete Aspekte des Leitungshandelns wurden in Studien
aus den USA und England als bedeutsam flr die Realisie-
rung padagogischer Prozessqualitat identifiziert: In der
kindlichen Entwicklungsforderung tberdurchschnittlich er-
folgreiche Einrichtungen werden in der Regel von Personen
geleitet,die eine gemeinsame Zielstellung und Vision guter
padagogischer Praxis im Team etablieren und die Qualitat
des padagogischen Curriculums und der padagogischen

Studien aus Deutschland

Auch fir die deutsche Stichprobe des OECD-Surveys (2020)
zeigte sich der oben beschriebene Einfluss einer als klar und
unterstitzend wahrgenommenen Fihrung auf die selbstbe-
richtete padagogische Selbstwirksamkeit. Ansonsten ist die
Datenlage begrenzt; in der NUBBEK-Studie wurde die Or-
ganisations- und Managementqualitat bspw. nicht bertick-
sichtigt.

der Perspektive padagogischer Fachkrafte und der realisier-
ten Prozessqualitat vor (Hewett & LaParo, 2019; Lower &
Cassidy, 2007).

Vereinzelt finden sich Studien, die Effekte der Implemen-
tierung von Qualitatsmanagementsystemen, betrieblichem
Gesundheitsmanagement und/oder der Einfihrung interner
Evaluationen untersuchen. Hier ist die Befundlage jedoch
sehr lickenhaft.

Planung fokussieren (Sylva et al., 2004). Insbesondere die
Haufigkeit und Art und Weise, in der Leitungskrafte die pad-
agogische Arbeit in den Gruppen supervidieren und, orien-
tiert an qualitativen Standards, in Einzelgesprachen und re-
gelmafiigen Teamsitzungen gemeinsam reflektieren, wirken
sich auf die Weiterentwicklung padagogisch angemessener
Praktiken und generell der padagogischen Prozessqualitat
aus (Harrist et al., 2007; Howes et al., 2003; Jorde-Bloom
& Abel, 2015; Siraj-Blatchford & Manni, 2006). Umgekehrt
finden sich Hinweise darauf, dass kompensatorische Frih-
forderung in denjenigen Einrichtungen weniger erfolgreich
ist, deren Leitungskrafte weniger erfahren und kompetent
in der Anleitung und Supervision ihrer Mitarbeiter*innen
sind (Ramey et al., 2000). In aktuellen Studien konnten
diese Zusammenhange jedoch teilweise nicht repliziert
werden (Hewett & LaParo, 2019; Perlman et al., 2020).

Der aktuelle OECD Survey TALIS Starting Strong (OECD
2020) nimmt indirekte Effekte des Leitungshandelns auf die
padagogische Prozessqualitat in den Fokus, indem die von
padagogischen Fachkraften selbstberichtete Kompetenz
und Selbstwirksamkeit in Bezug auf ihr pddagogisches Han-
deln mit den Kindern und die Unterstlitzung und Forderung
kindlicher Entwicklung als Outcome-Variablen betrachtet
werden. Die Analysen zeigen einen eindeutigen und sta-
tistisch signifikanten Zusammenhang zwischen starker pa-
dagogischer Fiihrung (,pedagogical leadership®), wozu u.a.
die Entwicklung einer klaren padagogischen Vision und die
Starkung des Verantwortungsbewusstseins und -rahmens
der Mitarbeiter*innen gezahlt wurden, und deren Selbst-
wirksamkeitstiberzeugungen, kindliches Wohlbefinden und
kindliche Entwicklung gut fordern zu kdnnen.

Padagogische Fachkrafte, die eine hohe Teamqualitat durch
gute Kooperation und verldssliche Zusammenarbeit sowie
fachliche Unterstitzung und Fortbildungsmadglichkeiten
erleben, realisieren anscheinend haufiger eine hohe pdd-
agogische Interaktionsqualitat. So konnte fur das Bundes-
programm ,Sprach-Kitas® (Rofbach et al.,, 2016) gezeigt
werden, dass die Weitergabe von sprachbezogenem Fach-
wissen, vermittelt Uber regelmafiige Teamsitzungen und



den kollegialen Austausch, zu einer positiven Entwicklung
der sprachbezogenen Prozessqualitat fihrte. Die subjektive
Wahrnehmung des Teamklimas scheint dagegen geringeren
Einfluss auf das padagogische Handeln zu haben (Wertfein
et al., 2013). Dieser Befund wird gestitzt durch die Analy-
sen von Viernickel, Nentwig-Gesemann und Wef3els (2014)
zu Bedingungen der Umsetzung der bundeslandspezifi-
schen Bildungsprogramme. Zwar verringern die Unterstut-
zung durch Trager und Kita-Leitung und ein partizipativer
Leitungsstil in der Wahrnehmung padagogischer Fach
die Gefahr, aufgrund unzureichender Rahmenbedi

nicht selbstwirksam padagogisch agieren zu kénnen, und
ein reflexiv-konstruktiver Umgang mit den Anforderungen
der Bildungsprogramme kann entstehen (Viernickel & Nent-
wig-Gesemann, 2013). Auf der Ebene der Rekonstruktion im-
pliziter Orientierungs- und Handlungsmuster fanden sich
aber auch Hinweise, dass eine als gut und zufriedenstellend
empfundene Leitungs- und Teamqualitat auch die Funktion
eines schiitzenden Rahmens gegeniber als zu hoch emp-
fundenen fachlichen Anforderungen erfiillen und das Fest-
halten an eingespielten Praktiken bzw. die Ablehnung der
Orientierung an fachlichen Standards sogar befordern kann.

Uberblick Wirkpfad Organisations-/Managementqualitit =
Prozessqualitat

2.4 Wirkpfad 5: Kontextqualitat =» Prozessqualitat
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Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Die wissenschaftliche Bearbeitung der Frage, inwiefern
die Schaffung und das Vorhalten von Steuerungs- und
Unterstitzungsstrukturen wie bspw. die Festsetzung
von qualitativen Standards, nach denen sich Einrichtun-
gen extern evaluieren und zertifizieren lassen konnen,
der Aufbau von Fachberatungssystemen, die Einfuhrung
neuer Ausbildungsgange oder die Qualitat, Angemes-
senheit, Erreichbarkeit und Nutzung von Angeboten der
Fort- und Weiterbildung die Qualitat der padagogischen
Prozesse in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege positiv beeinflussen, ist bisher weder internatio-
nal noch in Deutschland systematisch erfolgt. Generell
scheint das Interesse daran, die Wirkungen solcher poli-
tisch gesteuerter Mafinahmen zur Verbesserung der Kon-
textqualitat empirisch zu Uberprifen, gering zu sein. Dies
schrankt die Moglichkeiten einer stringenten Darstellung
von Befunden zu den Beziehungen zwischen Kontext- und
Prozessqualitat erheblich ein.

Aus den USA und Australien liegen einige Studien vor, die
strukturelle Standards von Behorden oder Fachgesell-
schaften einhaltende oder Uberschreitende bzw. akkre-
ditierte und nicht-akkreditierte Einrichtungen verglei-
chend untersuchen (Mashburn et al., 2008; Howes, 1997;
Whitebook, 1996). Die Verfligbarkeit und Nutzung von
Fachberatung wurde bisher nur vereinzelt in Bezug zur
padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitdt analy-
siert (Bromer et al., 2008).

Zentrale Erkenntnisse

Das Setzen struktureller Standards scheint eine
notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fur die
breite Implementierung guter Prozessqualitat zu sein. So
korrelierte in der Mehrzahl der vorliegenden (meist alte-
ren) Studien die Einhaltung von Mindeststandards und/
oder die Akkreditierung gemaf’ der jeweiligen Richtlinien
einflussreicher berufsstandischer Organisationen positiv
mit der padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitat
(Whitebook, 1996). Hier fanden sich in hoherem Ausmaf}
alters- und entwicklungsangemessene Aktivitaten und
Materialien, eine kindorientierte Lernumgebung, und die
padagogisch Tatigen interagierten feinfiihliger und we-
niger rigide und emotional unbeteiligt mit den Kindern
(Helburn, 1995; Howes, 1997; Whitebook et al., 1997).
Demgegeniiber wurde in einer grofien amerikanischen
Studie praktisch kein Einfluss des Einhaltens von ver-
schiedenen Standards der Strukturqualitat (u.a. Grup-
pengrofie < 20, Fachkraft-Kind-Relation besser als 1:10,
Bachelor Degree, fachspezifische Qualifikation)

nach Empfehlungen des National Institute for

Early Education Research (Barnett et al.,

2004) in 671 pre-Kindergarten-Gruppen

gefunden (Mashburn et al., 2008). Die

uneinheitlichen Befunde sprechen

Weitaus haufiger werden konkrete Mafinahmen und Pro-
gramme zur Weiterentwicklung der Kompetenzen des
frlhpadagogischen Fachpersonals auf - meist kurz- und
mittelfristige — Effekte hin untersucht. Die Fille an mit-
einander unverbunden veroffentlichten Einzelbefunden
erschwert jedoch die Ubergreifende Beurteilung der
Studienlage. Erste Meta-Analysen liegen fur den anglo-
amerikanischen Raum vor (Werner et al., 2016). Auch fir
einige zentral gesteuerte deutsche Interventionspro-
gramme wie das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas” oder
die Bund-Lander-Initiative ,Bildung durch Sprache und
Schrift” (BISS) liegen Evaluationen vor (Roftbach et al,,
2016; Wirts et al., 2019). Eingeschrankt ist die Objekti-
vitat der Ergebnisse jedoch nicht selten dadurch, dass
Konzipierung und Durchfiihrung der Intervention in den-
selben Handen liegen wie die Analyse ihrer Effekte und
somit keine extern und unabhangig erhobenen Daten
vorliegen.

Gelegentlich werden MaRnahmen, die auf strukturell-per-
sonelle Veranderungen zielen, etwa die regelmafige Mit-
wirkung von Grundschullehrkraften in der padagogischen
Arbeit in der Kita (RoBbach et al., 2010), die Erhdhung
personeller bzw. fachlicher Ressourcen durch die tempo-
rare Finanzierung von spezifisch qualifiziertem Personal
(Sehm-Schurig, 2019) oder die Erweiterung von Kita-
Teams durch Sozialarbeiter*innen oder heilpadagogisch
qualifiziertes Personal (Weltzien et al., 2016) evaluiert.

dafir, dass die Effektivitat von Standards insbesondere da-
von abhangt, wo die Grenzwerte gesetzt werden.

Obwohl im Fachdiskurs Konsens darliber besteht, dass die
Verfiigbarkeit qualifizierter Fachberatung ein
wichtiges Element der Unterstutzungsstruktur zur Stabi-
lisierung und Steigerung der padagogischen Qualitat von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege darstellt,
sind entsprechende Zusammenhange bisher noch kaum
empirisch Uberpruft worden; in der ausfuhrlichen Expertise
zur Fachberatung in Deutschland von Preissing, Berry und
Gerszonowicz (2015) wird diese Frage ebenfalls nicht be-
handelt.Ein starker Beleg fur die Wirksamkeit eines solchen
Beratungs- und Unterstitzungssystem findet sich im rela-
tiv ungeregelten Segment der Kindertagespflege fir die
USA. Die differenzierten Analysen der US-amerikanischen
Family Childcare Network Study (Bromer et al., 2008) wei-
sen aus, dass Kindertagespflegepersonen, die durch ein
,staffed network® mit mindestens einer festangestellten,
einschlagig qualifizierten Person in Beratungsfunktion un-
terstutzt werden, eine hohere padagogische Qualitat reali-
sieren. Sie stellen den Kindern angemesseneres Lernmate-
rial zur Verfugung, unterstiitzen deren soziale Entwicklung
feinflhliger und agieren weniger bestrafend und drohend



als Kindertagespflegepersonen, die nicht in ein solches
Netzwerk integriert waren. Die positiven Effekte waren
besonders stark, wenn die Fachberatungen nicht mehr als
zwolf Kindertagespflegepersonen begleiteten.

Fokussierte Interventionen zur Professionalisie-
rung des padagogischen Personals z. B.im Bereich
der Sprachforderung und friher Literalitat, konnen Effek-
te auf die Verbesserung domanenspezifischer Wissens-
bestande und die Entwicklung moderner, kindorientierter
padagogischer Orientierungen und Fordereinstellungen
haben. Ebenso wurde die Wirksamkeit gezielter Fortbil-
dung von Fachkraften auf die von ihnen realisierte Interak-
tionsqualitat und die generelle Prozessqualitat durch die
Meta-Analyse von Werner et al. (2016) bestatigt. Bedingt

Studien aus Deutschland

Ob das Setzen und die Einhaltung bestimmter, von Wis-
senschaftler*innen und/oder Fachverbanden geforderter
Mindeststandards bzw. die Einfiihrung exter-
ner Evaluation die pddagogische Prozess- und Interak-
tionsqualitat vor Ort beeinflusst, kann fiir die bundesdeut-
sche Situation nicht beantwortet werden, da einschlagige
Studien fehlen. Bisher ist lediglich in einem Bundesland
(Berlin) die regelmafRige externe Evaluation der Arbeit,
hier nach dem Berliner Bildungsprogramm, verbindlich
verankert. Vergleichende Analysen der padagogischen
Prozessqualitat im Vorher-Nachher- oder Bundeslandver-
gleich liegen jedoch nicht vor bzw. sind nicht offentlich
zuganglich.

Dagegen liegen vor allem fiir die Professionalisie-
rung im Bereich Sprachférderung Erkenntnisse
aus zwei Bundesprogrammen (,Sprach-Kitas“: Rof3bach
et al., 2016; ,Bildung durch Sprache und Schrift®: Wirts et
al., 2019) und zu diversen bundeslandspezifischen Inter-
ventionskonzepten vor (u.a. Eichen & Bruns, 2017; Kratz-
mann et al., 2020). Im Bundesprogramm ,Sprach-Kitas”
konnten - trotz des ausgesprochen hohen finanziellen
Investments in die Personalaufstockung und -entwicklung
und der Verfugbarmachung von Fortbildungsaktivitaten

durch die hohe Heterogenitat der Angebote kann dies
jedoch nicht in Richtung einer generellen Wirksamkeit
interpretiert werden, wie eine weitere Meta-Analyse von
Markussen-Brown et al.(2017) ausweist. Der Erfolg scheint
vielmehr abhangig u.a. von der Dauer, der konzeptionellen
Anlage (In-House-Fortbildung vs. Einzelfortbildung) und
der eingesetzten didaktischen Elemente (z.B. Videotrai-
ning) zu sein (Fukking & Lont, 2007; Egert et al., 2018;
Zaslow et al., 2010; auch Kap. 2.1.2). Egert und Dederer
(2018) gehen davon aus, dass gut konzipierte Weiterbil-
dungen das Potential haben, Fachkraft-Kind-Interaktionen
systematisch zu verandern und die Qualitat der emotions-
und lernunterstiitzenden Erfahrungen von Kindern in Kin-
dertageseinrichtungen zu steigern.

und -materialien - nur punktuell Veranderungen der pa-
dagogischen Interaktionsqualitdt gefunden werden: ,Die
sprachbezogene Prozessqualitdt in den Einrichtungen ver-
dnderte sich vom ersten zum zweiten Messzeitpunkt im
Durchschnitt der Gruppen praktisch nicht® (Roftbach et al.,
2016,S. 155). Der Einbezug externer Expert*innen und die
Nutzung fachlicher Unterstliitzungssysteme wie Fachbera-
tung und Fort- und Weiterbildung konnte hier zumindest
den Austausch im Team Uber die Weitentwicklung der pad-
agogischen Qualitat befordern und verstetigen,auch wenn
daruber hinausgehende Effekte auf die konkrete Interak-
tionsqualitat zunachst ausblieben. Die Autor*innen sehen
die Bereitstellung dieser Unterstiitzungssysteme als ,Zu-
kunftsaufgabe der steuernden Instanzen® (ebd., S. 71). Im
Programm ,Bildung durch Sprache und Schrift*(Wirts et al.,
2019) wurden ebenfalls keine Ubergreifenden Effekte der
Teilnahme an den Fortbildungen und der Intervention auf
die padagogische Interaktionsqualitat und die Haufigkeit
sprachlicher Bildungsaktivitaten vom ersten zum zweiten
Messzeitpunkt gefunden, allerdings positive Veranderun-
gen in Einrichtungen, in denen die Fachkrafte individuell
auf ihre Ausgangslage und Bedarfe zugeschnittene Bera-
tung und Unterstutzung erhielten.

31



Einzelstudien zur Wirksamkeit von Interventionen und
Trainingsprogrammen zur Verbesserung professionel-
len Handelns liegen fur Deutschland ebenfalls vor. Die
Befunde sind unvollstandig. Fur eine Reihe von durch
ausdifferenzierte Fortbildungsmanuale gestutzte und
an empirischen Befunden zur Weiterbildungseffektivitat
orientierte Trainingsprogramme, z.B. zur Resilienzforde-
rung von Kindern (u.a. Frohlich-Gildhoff et al., 2018) oder
zur alltagsintegrierten Sprachforderung (Kammermeyer et

al., 2019) werden positive Effekte berichtet. Relativ haufig
kann die Hypothese bestatigt werden, dass sich durch die
Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung die pada-
gogischen Einstellungen verandern und Wissenszuwach-
se erfolgen (Kratzmann & Sachse, 2018; Ofner, 2014). In-
wiefern und unter welchen Bedingungen dies wiederum
zu nachhaltigen Veranderungen im padagogischen Han-
deln im Sinne der Intervention fiihrt, ist weitgehend un-
klar.

Der Position der Leitung kommt nicht nur fiir die Optimierung der Kommunikations- und Organisa-
tionsstrukturen, der Zusammenarbeit und Atmosphare im Team und der Personalentwicklung eine
Schlisselfunktion zu; eine hohe Organisations- und Managementqualitdt fihrt auch zu qualitativ
hochwertiger padagogischer Arbeit. Formale Qualifikation auf akademischem Niveau und Leitungs-
erfahrung spielen hierfir ebenso eine Rolle wie die Kompetenz und Bereitschaft sowie hinreichende
zeitliche Ressourcen, eine im gesamten Team getragene pddagogische Vision zu entwickeln, klare
Verantwortungsbereiche zu etablieren und Mitarbeiter*innen uber Einzel- und Teamgesprache und
direktes Coaching zu unterstutzen. Welche Effekte von der Durchfihrung interner Evaluationen und
von Qualitdts- oder betrieblichem Gesundheitsmanagement ausgehen, ist bisher noch nicht hin-

reichend untersucht worden.




2.5 Wirkpfad 6: Struktur-, Organisations-
und Managementqualitat = Salutogenetische Qualitat
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Abbildung 7: Struktur, Organisations- und Managementqualitdt =¥ Salutogenetische Qualitdt (Wirkpfad 6)

Quantitat und Gute vorliegender Studien

Forschung zu beruflichen Einflussfaktoren auf die saluto-
genetische Qualitat wird hauptsachlich uber die Gesund-
heit und Arbeitsfahigkeit padagogischer Fachkrafte ope-
rationalisiert. Sie bedient sich Konzeptualisierungen und
Fragestellungen aus den Gesundheitswissenschaften/
Public Health, der Arbeits- und Organisationspsychologie
sowie der frihpdadagogischen Bildungs- und Organisa-
tionsforschung. Arbeits- und organisationspsychologisch
inspirierte Arbeiten adressieren insbesondere das Lei-
tungs- und Fihrungsverhalten von Kita-Leitungen und
organisationale Merkmale von Kindertageseinrichtungen.
Friihpadagogische Studien fokussieren auf den Einfluss
von Merkmalen der Strukturqualitat, insbesondere der
Arbeitsbedingungen in Kindertageseinrichtungen. Ge-
sundheitswissenschaftliche Arbeiten verbinden empiri-
sche Studien haufig mit der Entwicklung von Praventions-
und Interventionsansatzen im Setting Kita. In den letzten
Jahren sind auf dieser Basis theoretisch und empirisch
basierte Konzepte der integrierten Gesundheits-und Qua-
litatsentwicklung firr das Feld friher Bildung, Betreuung
und Erziehung entstanden (vgl. Nagel-Prinz & Paulus,
2010; Voss & Viernickel, 2016).

Wahrend die Analyse von Bedingungen und Konsequen-
zen der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von Kita-Fach-

1 Auch fiir die Kindertagespflege liegen einige Arbeiten vor (u.a. Viernickel, Ihm & Béhme, 2019)

kraften in der internationalen Qualitatsforschung keinen
hohen Stellenwert besitzt, sind in Deutschland in den
letzten Jahren mehrere Studien verdffentlicht worden,
die auf der Basis grofler Stichproben aussagekraftige
Erkenntnisse generieren. Belastungen und Ressourcen am
Arbeitsplatz Kita sind ebenso wie der Gesundheitszustand
padagogischer Fach- und Leitungskrafte breit untersucht
und in einen Zusammenhang mit Merkmalen der Struktur-
und Organisations- und Managementqualitat gebracht
worden?. Eine generelle Schwache der Studien besteht
darin, dass sie keine objektiven Arbeitsbedingungen er-
fassen, sondern die Wahrnehmung vorhandener Merk-
male des Arbeitsplatzes von Seiten des padagogischen
Personals. Konfundierungen?? konnen daher nicht ausge-
schlossen werden.

Nur punktuell bearbeitet ist in der empirischen For-
schung der Pfad von beruflichem Stresserleben, dem
Gesundheitszustand und der Arbeitsfahigkeit des Per-
sonals hin zur realisierten Prozessqualitat, obwohl ein
Zusammenhang plausibel angenommen werden kann.
Eine Ausnahme bildet ein jeweils kleiner Datenkorpus
zu Auswirkungen von beruflichem Wohlbefinden bzw. de-
pressiver Symptomatik bei padagogischen Fachkraften.

22 Eine Konfundierung liegt dann vor, wenn eine Drittvariable sowohl die unabhangige(n) als auch die abhadngige(n) Variablen beeinflusst.
Unterstellt wird dann ein Zusammenhang zwischen den gemessenen Variablen, obwohl beide lediglich mit einer dritten Variablen gleichgerichtet variieren.
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Padagogische Fachkrafte,die in Kindertageseinrichtungen
tatig sind, nehmen vor allem die personellen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen und das Fehlen mate-
rieller Ressourcen als hoch belastend wahr (OECD, 2020,
S.155; Viernickel & Wefels, 2020). Besonders ausgepragt
ist das Empfinden eines haufigen bzw. sogar standigen
Zeitdrucks. Zu viele Aufgaben vor allem im Bereich der
mittelbaren padagogischen Arbeit, verbunden mit dem
Fehlen von Vereinbarungen zu entsprechenden zeitlichen
Kontingenten und einer generellen personellen Unter-
ausstattung, fuhren zu dem Gefuhl, weder genligend Zeit
fur die Arbeit mit den Kindern noch fur Erholungspausen
zu haben. In Konsequenz erledigen nicht wenige Fach-
krafte bestimmte Arbeiten, z.B. das Erstellen von Doku-
mentationen oder die Vorbereitung von Elterngesprachen,
in ihren Pausen bzw. Zuhause abends oder am Wochen-
ende. Die Fachkrafte beklagen weiterhin unzureichende
Fachkraft-Kind-Relationen,weil standig Personal aufgrund
von Urlaub, Krankheit oder Fortbildungen in der Einrich-
tung fehle (Klusemann et al., 2020; OECD, 2020, S. 145).

Ebenso wird die eigene gesundheitliche Situation von
vielen Fachkraften als kritisch eingeschatzt. Jede vierte
padagogische Fachkraft ist der Meinung, dass ihr gesund-
heitlicher Zustand der wahrscheinlichste Grund sein wird,
das Arbeitsfeld zu verlassen. Damit stehen Fachkrafte in
Deutschland im internationalen Vergleich an erster Stelle
(OECD, 2020, S. 143).

Ubereinstimmend wird padagogischen Fachkraften und
noch deutlicher Leitungskraften ein Ungleichgewicht
zwischen Belohnung und Anstrengung im Beruf und da-
mit das Erleben von Gratifikationskrisen attestiert (Koch
et al., 2017; Schreyer et al., 2014, Viernickel et al., 2017;).
Sie werden als hoch depressions- und Burnout gefahr-
det angesehen (Jungbauer & Ehlen, 2013; Schreyer et al.,
2014, S. 65). In der Untersuchung von

Backhaus, Hampel und Dadaczyns-

ki (2018) berichtete fast jede

zweite Befragte von gerin-

gem subjektiven Wohlbefin-

den, was als Risikohinweis

fur die Entwicklung einer

depressiven Erkrankung

interpretiert werden

kann. Die Starke der Gra-

tifikationskrisen hangt

dabei sowohl mit der

Qualitat der Arbeits-

bedingungen, dem

Flihrungsverhalten

von Vorgesetzten und

dem Teamklima zusammen

(Schreyer et al., 2014; Viernickel et al.,

2017) als auch mit dem Vorhandensein

von Muskel-Skelett-Erkrankungen und

dem Risiko fuir Burnout (Koch et al.,2017).

Korrelative Zusammenhange zwischen dem Grad der be-
ruflichen Belastung und der Starke gesundheitlicher und
personlicher Beschwerden berichten Jungbauer und Ehlen
(2013).Je mehr Stress Erzieherinnen im Job erleben, desto
schwerer fallt es ihnen, nach der Arbeit zu entspannen und
abzuschalten, desto haufiger leiden sie unter Schlafprob-
lemen, erleben Entfremdungsgefiihle, einen allgemeinen
Verlust an Lebensfreude, erkranken haufiger an Infekten
und machen sich Sorgen um ihre Gesundheit. Auerdem
zeigen sich leichte Zusammenhange zwischen den Ar-
beitsbedingungen und Erkrankungen bzw. Krankenstand
der Erzieherinnen.

In der Untersuchung ,Strukturqualitat und Erzieher_innen-
gesundheit - STEGE® (Viernickel et al., 2017) wurde ein
Index aus insgesamt 13 Einzelfragen zum Vorhandensein
und zur Bewertung verschiedener Aspekte der Arbeitssitu-
ation genutzt, um Zusammenhange zwischen den Arbeits-
bedingungen, der Gesundheit und der Arbeitsfahigkeit
der Uber 2.000 befragten Fachkrafte zu analysieren.
Schlechte strukturelle Rahmenbedingungen wie zu wenig
Zeit, raumliche, finanzielle und personelle Ausstattungs-
mangel, geringe Arbeitsplatzsicherheit, keine regelma-
Rigen Pausen, kein Uberstundenausgleich oder fehlende
Einrichtungsbesprechungen werden als Belastungen er-
lebt, stehen im Zusammenhang mit dem Auftreten von
Gratifikationskrisen und erhdhen das Risiko fiir verschie-
dene gesundheitliche Beeintrachtigungen. Fachkrafte mit
schlechten Arbeitsbedingungen bewerteten ihre Gesund-
heit als schlechter und wiesen, unabhangig vom Alter,
sowohl mehr korperliche Krankheiten als auch ein ein-
geschrankteres psychisches Befinden auf. Dabei war das
Risiko einer korperlichen Erkrankung je nach Krankheits-
gruppe fiur Fachkrafte mit schlechten Arbeitsbedingun-
gen um das bis zu 2,7-fache im Vergleich zu Fachkraften
mit guten Arbeitsbedingungen erhoht. Das Risiko fur arzt-
lich diagnostizierte psychische Problematiken stieg um
das Zweifache, das - ebenfalls arztlich diagnostizierte
- Burn-Out-Syndrom um das 2,7-fache im Vergleich
zu Fachkraften, die angaben, Uber gute Arbeitsbe-
dingungen zu verfiigen.

Auch fur die Arbeitsfahigkeit zeigten sich
deutliche Zusammenhange mit den Ar-
beitsbedingungen. Basierend auf dem
Work Ability Index, der tatsachliche Er-
krankungshdufigkeiten und Ausfalltage
aufgrund von Krankheit mit subjektiven

Einschatzungen zu den personlichen psy-

chischen Leistungsreserven und der eigenen

derzeitigen und zukinftigen Arbeitsfahigkeit

kombiniert (Ebener & Hasselhorn, 2016) zeigte

sich, dass von denjenigen Befragten mit schlechten

Rahmenbedingungen nur 20,9 Prozent eine gute oder sehr

gute Arbeitsfahigkeit aufwiesen; von denjenigen, die anga-

ben, (iber gute Arbeitsbedingungen zu verfiigen, waren es
dagegen 60,3 Prozent.



Uberblick Salutogenetische Qualitit

Der Einfluss von Merkmalen der Struktur- sowie der Organisations- und Managementqualitat auf
das Stresserleben, die Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von padagogischen Fachkraften ist empirisch
sowohl international als auch fiir die Situation in Deutschland gut belegt. Die Studienergebnisse
zeigen, dass Arbeitsbedingungen die Stressbelastung, Arbeitsfahigkeit und Gesundheit von padago-
gischen Fachkraften stark beeinflussen, und identifizieren spezifische Merkmale der Arbeitssituation,
die sich negativ oder positiv auswirken. Ein Missverhdltnis zwischen Arbeitsanforderungen und ver-
fligbaren Ressourcen bzw. zwischen Anforderungen und hierfiir erhaltenen ,Belohnungen® fiihrt zu
starkem Stresserleben und psychischen Belastungen bis hin zu klinischen Symptomen. Es mehren
sich Belege, dass gesundheitlich belastete Fachkrafte nur eingeschrankt in der Lage sind, eine quali-
tativ hochwertige padagogische Arbeit zu leisten.
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Das FBBE-System in Thiiringen -
Bestandsaufnahme und Perspektiven

Nach der Beschreibung und Erldauterung des struktural-prozessualen Qualitatsmodells und dem Aufzeigen von internatio-
nalen wie nationalen wissenschaftlichen Erkenntnissen zu ausgewahlten Wirkpfaden wird im Folgenden das System der
friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiiringen in den Blick genommen. Zunachst wird eine umfassende
Bestandsaufnahme auf Basis offentlich zuganglicher Daten (Statistiken, Studien, Gesetze, etc.) vorgenommen (Kapitel 3).
Dabei wird der Systematik des in Kapitel 1 vorgestellten Qualitdtsmodells mit seinen spezifischen Dimensionen und
Merkmalen gefolgt. In Kapitel 4 werden Aussagen zum Thiiringer FBBE-System von Akteur*innen vorgestellt, die der
Einladung zu einem Fachgesprach im Oktober 2020 gefolgt waren und erste zentrale Ansatzpunkte fiir die Weiterent-

wicklung des Thiiringer FBBE-Systems abgeleitet.

3. Kindertageseinrichtungen
In ThUringen: Eine Bestandsaufnahme

Thirringen zeichnet sich aus durch eine vielgestaltige
Kita-Landschaft’® mit einer breiten Tragervielfalt und
starken Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege.
Am 1.3.2021 gab es laut Thiringer Landesamt flr Statistik
(2021a) 1.335 Kindergarten in Thiiringen — 513 davon in

Anteil der Kindertagesstatten freier Trager in Thiiringen (N=822)

Paritatischer Wohlfahrtsverband
Diakonisches Werk

AWO

DRK

Caritas

andere Religionsgemeinschaft
andere Vereinigung/jur. Person

privat-nicht gemeinnutzig

Abbildung 8: Anteil der Kindertageseinrichtungen in freier Trdgerschaft in Thiiringen,

prozentual nach Trdager (Stichtag 1.3.2021), eigene Darstellung

Als Trager besonders stark vertreten sind die Spitzen-
verbande der freien Wohlfahrtspflege: So betreiben der
Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband (bzw. ihm ange-
gliederte Organisationen) 232 Einrichtungen mit 19.215
genehmigten Platzen, das Diakonische Werk (oder sonstige
evangelische Trager) 189 Einrichtungen mit 15.038 Plat-
zen, die Arbeiterwohlfahrt (inklusive der Mitgliedsorgani-
sationen) 152 Einrichtungen mit 15.671 genehmigten Plat-

offentlicher Tragerschaft (38,4 Prozent) und 822 in freier
Tragerschaft (61,4 Prozent), wovon wiederum 808 Einrich-
tungen privat-gemeinnitzig (98,3 Prozent) und lediglich
14 privat-nichtgemeinniitzig (1,7 Prozent) sind.

zen, das Deutsche Rote Kreuz 93 Einrichtungen mit 6.465
genehmigten Platzen und die Caritas 72 Einrichtungen mit
5.556 Platzen (Thuringer Landesamt fur Statistik, 2021b).

Von den offentlichen Einrichtungen sind 104 (20,3 Pro-
zent) und von den Kindergarten in freier Tragerschaft 240
(29,2 Prozent) integrative Einrichtungen, in denen Kinder
mit und ohne Behinderung gemeinsam betreut werden.

% In Thiringen sind Horte im Gegensatz zu anderen Bundeslidndern aus dem Geltungsbereich des Kindergartengesetzes ausgenommen.



Im Freistaat Thiringen wurden zum Stichtag 1.3.2021 ins-
gesamt 92.179 Kinder von 14.838 padagogischen Fach-
kraften betreut (ebd.)**. Die Besuchsquote liegt fiir Kin-
der unter einem Jahr bei 2,1 Prozent, bei den ein- bis unter
zweijahrigen bei 63,0 Prozent, den zwei- bis unter drei-

Besuchsquoten Thiiringer Kindertageseinrichtungen

Kinder 5 bis unter 6 Jahre
Kinder 4 bis unter 5 Jahre
Kinder 3 bis unter 4 Jahre
Kinder 2 bis unter 3 Jahre
Kinder 1 bis unter 2 Jahre

Kinder unter 1 Jahr 12,1%

jahrigen bei 86,6 Prozent, den drei- bis unter vierjahri-
gen bei 94,2 Prozent, den vier- bis unter flnfjahrigen bei
95,5 Prozent und schlielich bei den funf- bis unter sechs-
jahrigen Kindern bei 96,9 Prozent (ebd.).

I ———96,9%
I —— 95,5%
I ——— 942 %
I ———86,6%
I —— 63,0%

Abbildung 9: Besuchsquoten in Thiiringer Kindertageseinrichtungen (Stichtag 1.3.2021), eigene Darstellung

Die meisten Kinder sind in Thiringen in Ganztagsbetreu-
ung. Lediglich 4,5 Prozent der Kinder besuchen ihre Kin-
dertageseinrichtung weniger als 35 Stunden in der Woche;
fur 77,3 Prozent von ihnen betragt der wochentliche Be-
treuungsumfang mehr als 45 Stunden (ebd.).

Die Erreichbarkeit von Kindertageseinrichtun-
gen in Thuringen ist gut, dies gilt auch fur die landlichen
Raume. Analysen von Neumeier (2019) weisen aus, dass
die mittlere Dauer der Anfahrt bis zur nachstgelegenen

Kindertageseinrichtung in den landlichen Raumen Thurin-
gens im Jahr 2015 bei 3,8 Minuten lag (Medianwert); selbst
die nachsten drei Kindertageseinrichtungen konnten von
50 Prozent der Bevolkerung mit dem PKW in gut sieben
Minuten erreicht werden. Die Entfernung bis zur nachsten
Einrichtung betrug im Median 2,8 km. FuBlaufig waren
50 Prozent der Kindertageseinrichtungen in immerhin
noch ca. einer halben Stunde erreichbar, in stadtischen Ein-
zugsgebieten in 20 Minuten.

3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen (Strukturqualitat)

3.1.1 Rechtlicher Rahmen

Die folgenden gesetzlichen Bestimmungen regeln den Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in

Thuringer Kindertagesstatten grundsatzlich:

ThiirKigaG Thuringer Kindergartengesetz
Thiringer Gesetz uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten,
anderen Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfuhrungsgesetz zum
Achten Buch Sozialgesetzbuch in der Fassung vom 10. Dezember 2019 (gultig ab 1.8.2020)

ThiirKitavVo Thuringer Kindertageseinrichtungsverordnung vom 26.Januar 2011

ThiirKitaFinVO Thiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsverordnung vom 3. Dezember 2018

Tabelle 1: Ubersicht der Rechtsvorschriften des Thiiringer FBBE-Systems

Im Thuringer Kindergartengesetz (ThurKigaG) sind unter
anderem allgemeine Bestimmungen, die Anspruche von
Eltern, Ziele und Aufgaben, Mitwirkungsrechte von Kin-
dern und Eltern, die Voraussetzung fur die Erteilung einer
Betriebserlaubnis sowie Bedarfsplanung und Finanzierung
von Kinderbetreuungseinrichtungen in Thiringen gere-
gelt. Zustandig fur den Bereich Kindertagesbetreuung ist
das Thuringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport.

Die Thiringer Kindertageseinrichtungsverordnung (Thdr-

KitaVO) bestimmt Aspekte der raumlichen Ausstattung,
Mitwirkungsrechte der Gesamtelternvertretungen, Grup-
pengrofe und -zusammensetzung sowie die Sicherstel-
lung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen durch die
Fachberatungen genauer.

Die Thuringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsver-
ordnung (ThurKitaFinVO) regelt im Wesentlichen die
Zahlung der Landeszuschiisse an Gemeinden bzw. Trager
der ortlichen Jugendhilfe.

24 Zudem werden 959 Kinder von 262 Kindertagespflegepersonen im Rahmen &ffentlich geférderter Kindertagespflege betreut (Thiiringer Landesamt fiir Statistik, 2021b).
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Rechtsanspruch und bedarfsgerechtes Angebot

Ein Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz besteht in Thi-
ringen ab dem vollendeten ersten Lebensjahr fir eine
tagliche Betreuungszeit von zehn Stunden. Der Anspruch
richtet sich gegen den ortlichen Trdager der offentlichen
Jugendhilfe, der fir die Wohnsitzgemeinde des Kindes zu-
standig ist. Der ortliche Trager hat laut Kindergartengesetz
fur ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen.

Laut dem Gute-Kita-Bericht des Paritdtischen Gesamt-
verbands (Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband-
Gesamtverband e.V.,2020) stimmen 52 Prozent der Befrag-
ten der Aussage eher oder voéllig zu, dass die Anzahl der
Platze in Kindertageseinrichtungen derzeit auf kommuna-
ler Ebene nicht ausreicht?.

Die Anzahl der Pldtze in Kindertageseinrichtungen ist derzeit auf kommunaler Ebene nicht ausreichend.
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100% | P 784 % [l 818 %
80 %
60 %
40 %
273 %
O,
A0S 13,5 %
9.1%
2,7%
. 9,1%
.
Q> Q D g
& & L& @
N & K R
(,)’b’b ® S

. stimme uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu

[ teils, teils

174 %

156 %

94 %

N & & S
P 5 N
X Q&QO
S

. stimme eher zu . stimme vollig zu

Abbildung 10: Ergebnisse der Befragung von Praxisvertreter*innen zur Frage nach einem bedarfsgerechten Angebot (Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsver-

band, 2020, S. 21);

Quelle: QuarT, Eigene Darstellung

Etwas weniger deutlich fallen die Analysen im Rahmen
des Landermonitors der Bertelsmann Stiftung (2022b)
aus, doch auch sie konstatieren in Thuringen gewisse Lu-
cken zwischen Platzangebot und Elternwunsch: Im Jahr
2021 betrug die Differenz zwischen Inanspruchnahme-
quote und Betreuungsplatzwunsch fiir Kinder unter drei
Jahren 6,1 Prozentpunkte, fiir Kinder im Kindergartenalter
nur 3,1 Prozentpunkte. Thiringen nahert sich damit einer
vollstandigen Bedarfsdeckung an, wobei das rechnerische
Mittel keine regionalen Verteilungsdisparitaten bertck-
sichtigt und somit nicht die tatsachlichen Gegebenheiten
vor Ort abbilden kann.

2 Im Rahmen des Gute-Kita-Berichts wurden in Thiringen Fachkrafte aus 112 Einrichtungen
von 24 Tragern online befragt.



Platzanspruch fur Kinder mit Behinderung

Kinder, die im Sinne des Achten, Neunten und Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII, SGB 1X; SGB XII) be-
hindert oder von Behinderung bedroht sind, haben gematf3
§ 8 Abs. 1 ThurKitaG das Recht, gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen geférdert
zu werden. Die gemeinsame Forderung erfolgt gemafs & 8
Abs. 2 ThurKitaG in Kindertageseinrichtungen (integra-
tive Einrichtungen und Regeleinrichtungen), wenn eine
dem Bedarf entsprechende Forderung gewahrleistet wer-
den kann. Der Forderung liegt ein gemeinsames Konzept
zu Grunde, welches Gesamtplan (§ 58 SGB XII), Hilfeplan

3.1.2 Finanzierung durch Landesmittel

Die Betriebs- und Personalkosten fiir die Kindertagesbe-
treuung werden anteilig vom Land Thiringen, den ortli-
chen Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe, Gemeinden so-
wie Tragern und Eltern getragen (8 21 ThurKigaG).

Das Land Thiringen beteiligt sich Uber unterschiedli-
che Schlusselzuweisungen, festgelegte Landespauscha-
len und weitere Zuschisse an den Kosten fur die Kinder-
betreuung (8 24 ThirKigaG). Derzeit gelten gemaf’ § 25
Abs. 1 ThiirKigaG grundsatzlich die folgenden monatlichen
Landeszuschusse:

- 170 Euro fir Kinder im Alter von 0 bis 1 Jahr,
- 290 Euro fir Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahre,
- 281 Euro fiur Kinder im Alter von 3 bis 4 Jahre,

- 140 Euro fir Kinder im Alter von 4 Jahren
bis zur Einschulung.

Die durchschnittlichen Betriebskosten eines Kita-Platzes,
zu denen unter anderem Personalausgaben (einschlief3-
lich Fortbildungskosten), Mietkosten und Ausstattungs-
kosten zahlen, werden dabei jahrlich durch das zustan-
dige Ministerium ermittelt.

Fir Kinder Uber drei Jahren werden zusatzlich 40 Euro mo-
natlich an die Wohnsitzgemeinden gezahlt.Zudem erhalten
Gemeinden, in denen mehr als 100 Kinder je Einrichtung
betreut werden, monatlich einen zusatzlichen Landeszu-
schuss in Hohe von 47 Euro je Kind (& 25 Abs. 3 ThirKigaG).

Eine Besonderheit in Thuringen ist die Gewahrung einer
Pauschale fiir Priavention und Intervention
bei ,erhohtem Forderbedarf” ohne (drohende) Behinde-
rung. Hierfur wird gemafR § 26 Abs. 1 ThirKitaG eine nach
Altersgruppen unterschiedlich gedeckelte Landespauscha-
le gezahlt. Sie richtet sich nach in der Gemeinde gemel-
deten Kindern und betragt 50 Euro pro Monat je Kind fir
einen festgelegten prozentualen Anteil der Kinder nach
Altersgruppen (null bis zwei Jahre: 0,675 v. H.; zwei bis drei
Jahre: 2,25 v. H.; drei bis 6,5 Jahre: 4,5 v. H.). Der ortliche
Jugendhilfetrager entscheidet Uber die Verteilung.

(836 SGB VIII) und Forder- und Behandlungsplan (88
FrihV) harmonisiert (Ministerium fur Bildung, Jugend und
Sport, 2015).

Laut Thuringer Landesamt fur Statistik (2021b) erhielten
zum Stichtag 1.3.2021 2.162 Kita-Kinder Eingliederungs-
hilfe nach SGB VIII/SGB IX. Dem stehen 771 Fachkrafte
zur Forderung von Kindern nach SGB VIII/SGB IX gegen-
Uber und 344 integrative Einrichtungen. 2021 wurden in
25,8 Prozent der Kindertageseinrichtungen Kinder mit
Eingliederungshilfe betreut (Bertelsmann Stiftung, 2022c).

Der personelle Mehraufwand im Zusammenhang der
Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit
Behinderung ist entsprechend dem jeweils anzuwen-
denden Leistungstyp fur Leistungen der Eingliederungs-
hilfe bei wesentlichen Behinderungen bzw. Behinderungs-
bedrohungen durch Erhéhung des Personalschliissels
und/oder Reduzierung der Kinderzahl der Gruppe zu ent-
sprechen (& 3 Abs. 3 ThiirKitaVO). Ebenso mussen Ausstat-
tung und GroRe der Raume bei gemeinsamer Betreuung
mit nicht behinderten Kindern dem jeweiligen Bedarf
entsprechen und fir individuelle Forderung gesonderte
R3aume vorgehalten werden. Der Anspruch auf Einglie-
derungshilfe ist durch die Eltern geltend zu machen. Die
Trager der Regelkindertageseinrichtungen treffen Ver-
einbarungen mit dem jeweiligen ortlichen Sozialamt,
Trager von integrativen Kindertageseinrichtungen mit
dem Uberortlichen Sozialhilfetrager Uber das Entgelt fur
die Erbringung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs
(8 75 Abs. 3 SGB XlI). Alle Leistungen nach SGB XII und
SGB VIl sind unabhangig von der Behinderungsart in ei-
nem Zustandigkeitsbereich zusammengefasst.

Fir die Fachberatung wird zudem eine feste jahr-
liche Landespauschale in Hohe von 30 Euro je Kind an
den jeweiligen ortlichen Trager der offentlichen Jugend-
hilfe gezahlt (§ 26 ThurKigaG). Des Weiteren kénnen Per-
sonalkosten, die durch mehrmonatige Berufspraktika im
Zuge fachschulischer Ausbildungen entstehen, auf Antrag
durch das Land Gibernommen werden (§ 28 ThiirKigaG).
Zusatzlich wird den Gemeinden jahrlich eine Infrastruk-
turpauschale in Hohe von 1.000 Euro pro Kind gewahrt,
mit deren Hilfe etwa Kinderspielplatze finanziert werden
konnen (& 31 ThurKigaG).

Dariber hinaus kann das Land Zuschusse fur Modellpro-
jekte nach Mafgabe des Landeshaushalts ermoglichen
(8 32 ThurKigaG). AuRerdem unterstitzt das Land im Rah-
men von Landesinvestitionsprogrammen die Modernisie-
rung, Sanierung bzw. Renovierung sowie Ausstattung von
bestehenden Thuringer Kindergarten oder die Neuschaf-
fung von Betreuungsplatzen.

39



40

Im Jahr 2019 entfielen 35,3 Prozent der Ausgaben auf
das Land und 48,7 Prozent auf die Kommunen. Die Eltern
wurden mit 15,9 Prozent an den Kosten beteiligt (Bock-
Famulla et al., 2022).

Die Grundmittel-Ausgaben fiir den Aufgabenbereich
Kindertagesbetreuung in Thiringen liegen laut Bildungs-
finanzbericht 2021 im Jahr 2020 bei 742 Millionen Euro
(Statistisches Bundesamt, 2021). Ahnliche Kinderbetreu-
ungszahlen wie Thiuringen weisen Sachsen-Anhalt und
Hamburg auf. Die Ausgaben in Sachsen-Anhalt belaufen
sich im Jahr 2020 auf 935 Millionen Euro, in Hamburg auf
1.028 Millionen Euro. Laut den Autor®innen des Bildungs-
finanzberichts hatten viele Bundeslander ihre Ausgaben
fur Kindertagesbetreuung zwischen 2010 und 2019 mehr
als verdoppelt. In Sachsen-Anhalt und anderen Bundes-
landern lage der Zuwachs bei uber 80 Prozent. Neben

Sachsen wurde Thiringen das Schlusslicht bilden mit
Steigerungen von 75,4 Prozent.

Der Anteil an den gesamten reinen Ausgaben von Land
und Kommunen lag in Thiringen 2018 bei 6,0 Prozent.
Ostdeutschland liegt im Durchschnitt bei 6,9 Prozent,
Gesamt-Deutschland bei 6,1 Prozent (Bertelsmann Stif-
tung, 2018). Thiuringen liegt hier im Vergleich mit den
anderen ostdeutschen Bundeslandern im unteren Bereich
der Ausgaben und auch im bundesdeutschen Vergleich
etwas unter dem Durchschnitt.

2018 wurden fir jedes Kind unter sechs Jahren in der
Bevolkerung in Thiringen durchschnittlich 6.589 Euro
fur Angebote der Kindertagesbetreuung durch Land und
Kommunen ausgegeben; ein vergleichbar hoher Wert wie
im bundesweiten Durchschnitt (6.535 Euro; Bock-Famulla
et al., 2022).

3.1.3 Finanzierung aus Bundesmitteln und Umsetzung

des Gute-Kita-Gesetzes in Thiiringen

Im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qua-
litat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), auch Gute-Kita-
Gesetz genannt, stellt der Bund Mittel zur Unterstutzung
der Lander und Kommunen zur Verfigung. Erklartes Ziel
des Gesetzes sind Qualitatssteigerungen im Kita-Bereich
(und in der Kindertagespflege), die durch eine verbesserte
Einnahmesituation der Lander in Bezug auf unterschiedli-
che Handlungsfelder (siehe & 2 KiQuTG) realisiert werden
sollen. Gefordert werden dabei ausschlieflich neue Maf3-
nahmen ab Januar 2019, befristetet sind sie bis 2022.

Von Seiten des Freistaates wurden in Folge von Analysen
der Ausgangslage in Thiringen in Bezug auf ausgewahlte

Handlungsfelder entsprechend den Vorgaben des Bundes
konkretisierte Handlungs- und Finanzierungskonzepte
vorgelegt. Thiringen setzt die Bundesmittel erstens flr
die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels (Hand-
lungsfeld 2 KiQuTG), zweitens zur Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrafte (Handlungsfeld 3 KiQuTG),
drittens zur ,Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen®
(Handlungsfeld 10 KiQuTG) und schliefilich viertens fur
eine Erweiterung der Beitragsfreiheit (ermoglichte Son-
dermafinahme gemaR KiQuTg, jenseits der Handlungsfel-
der) von zwolf auf 24 Monate ein. Das Gesamtvolumen der
beantragten Bundesmittel umfasst 141.638.168 Euro. Die
Ausgaben des Bundes sind an entsprechende Beteiligun-
gen der Lander geknupft.



Die Mittel verteilen sich im Zeitraum von 2019 bis 2022 auf die verschiedenen Mafnahmen wie folgt:

HF 2: HF 3: HF 10:

Verbesserung des Fachkraft- Gewinnung und Sicherung Bewaltigung inhaltlicher Erweiterung der
Kind-Schliissels qualifizierter Fachkrafte Herausforderungen Beitragsfreiheit
Maf3nahmen: Maf3nahme: Maf3nahme: Maf3nahme:

Verbesserung des Fachkraft-
Kind-Schlissels in den
Kindertageseinrichtungen
(1:14 fur 4 bis 5-Jahrige);
Erhéhung des Minderungs-
zeitenanteils auf 28 Prozent

Praxisintegrierte Ausbil-
dung (120 Ausbildungs-
platze in zwei Ausbildungs-
jahrgangen)

Modellprojekt ,Vielfalt vor
Ort begegnen - Multi-
professionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen
mit komplexen Bedarfen”

Erweiterung der Beitrags-
freiheit fur Eltern
von 12 auf 24 Monate

Bundesmittel:
61.753.348,00 €

Bundesmittel:
1.884.820,00 €

Bundesmittel:
17.000.000,00 €

Bundesmittel:
61.000.000,00 €

Landesmittel:

Landesmittel:

Landesmittel:

Landesmittel:

18.246.652,00 € 119.720,00 € 4.000.000,00 € 14.000.000,00 €
Gesamtsumme HF 2: Gesamtsumme HF 3: Gesamtsumme HF 10: Gesamtsumme:
80.000.000,00 € 2.004.540,00 € 21.000.000,00 € 75.000.000,00 €

Anteil Gesamtmittel:
436 %

Anteil Gesamtmittel:
1,3%

Anteil Gesamtmittel:
120 %

Anteil Gesamtmittel:
431 %

Tabelle 2: Handlungsfelder in Thiiringen gemdf3 Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Freistaat Thiiringen

Die Umsetzung der MaRnahmen Lasst sich im jahrlichen
erscheinenden Gute-Kita-Bericht nachvollziehen. Das lan-
derspezifische Monitoring fir das Berichtsjahr 2020 (Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2021, S. 638ff.) beschreibt den Beginn der Umsetzung der
Mafinahmen, der hier knapp zusammengefasst werden
soll?:

Fir das Handlungsfeld 2 wird die Novellierung des
ThirKigaG im Oktober 2019 als Grundlage der Verbes-
serung des Fachkraft-Kind-Schlussels benannt. Darin ist
zum einen die Erhohung der Fachkraft-Kind-Relation
und zum anderen die Erhohung der Minderungszeiten
fir fachliche Aufgaben auerhalb der Gruppe verankert
worden. Die Regelungen traten planmafig am 1.8.2020 in
Kraft, sodass die MaRnahmen umgesetzt werden konnten.
Wie sich die Veranderung des Fachkraft-Kind-Schlussels
in Zahlen ausdrickt, lasst sich nicht exakt sagen. Die An-
gaben im Gute-Kita-Bericht weichen etwas von denen
des Landermonitors Frihkindliche Bildungssysteme der
Bertelsmann Stiftung (Bock-Famulla et al., 2022) ab. Ins-
gesamt ist jedoch fur die Thiringer Kindergarten eine
Verbesserung gegeniiber 2019 festzustellen?”. Fir die
Umsetzung der Maflnahme wurden im Berichtsjahr
13.197.800 Euro verwandt, was Uber einem Drittel
(35,6 Prozent) der Gesamtmittel entsprach.

Auch fur das Handlungsfeld 3 zieht der Gute-Kita-Be-
richt eine positive Bilanz. In 2020 seien erste Meilenstei-
ne zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

?¢ Das Monitoring fiir das Berichtsjahr 2021 wird voraussichtlich im Dezember 2022 erscheinen.
%7 Zu Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relation siehe auch die Abschnitte 3.1.4 und 3.1.5
%8 Zu Modellprojekt ,PiA-TH" siehe auch Abschnitt 3.4.4

erreicht worden, die durch die Aufnahme der Maoglich-
keit einer praxisintegrierten Ausbildung in der Thuringer
Fachschulordnung und die Initiierung des Modellprojekts
,PiA-TH" vorbereitet worden seien. Beides wird durch die
Fachkrafteoffensive des Bundes mitgefordert?®. Insgesamt
111 Fachschiler*innen befanden sich in praxisintegrier-
ter Ausbildung in 109 Kindertageseinrichtungen und
110 Mentor*innen fur die praxisintegrierte Ausbildung
sind in den Ausbildungsjahren 2019/2020 und 2020/2021
qualifiziert worden. Um die Voraussetzungen fir die pra-
xisintegrierte Ausbildung in Thiuringen zu schaffen, wur-
den 619 009 Euro eingesetzt,was 1,7 Prozent der Gesamt-
mittel entsprach. Zu erwahnen ist,dass rund 470.000 Euro
mehr aufgewandt werden mussten, als zunachst veran-
schlagt. Als Grund dafir ist die ausbleibende Forderung
durch die Fachkrafteoffensive des Bundes fir den zwei-
ten Ausbildungsgang (2020/2021) zu nennen, die durch
eine ,Thiringer Fachkréfteinitiative Kita“ kurzfristig durch
nicht verausgabte Mittel aus anderen Handlungsfeldern
kompensiert worden ist; eine Kofinanzierung durch zu-
satzliche Landesmittel war dadurch in 2020 nicht notig.

Das Handlungsfeld 10 ,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® ist im Monitoring nur insofern be-
rucksichtigt, als dass auf den Beginn der Umsetzung in
2021 verwiesen wird. Dementsprechend wurden in 2020
auch noch keine Mittel fir Mafdnahmen nach dem Gute-
Kita-Gesetz verwandt; im Handlungs- und Finanzierungs-
konzept waren flr das Berichtsjahr sieben Millionen Euro
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veranschlagt, die ins Folgejahr Ubertragen worden sind.
Als Grund flr den verspateten Start der Maf3inahmen wer-
den in erster Linie die Folgen der COVID 19-Pandemie an-
geflhrt.Die Forderrichtline trat schliefslich am 28.12.2020
in Kraft. Seit dem 1.6.2021 wird das Modellprojekt ,Viel-
falt vor Ort begegnen®umgesetzt. Die Fortschritte kdnnen
erst im Gute-Kita-Bericht 2022 abgebildet werden?.

Die Erweiterung der Beitragsfreiheit nach § 2
Satz 2 KiQuTG wurde durch die Anderung von & 30 Thiir-
KigaG erreicht, die ebenfalls am 1.8.2020 in Kraft trat.

3.1.4 Personalschliissel

Der Personalschlissel ist im Thiringer Kindergarten-
gesetz in § 16 Abs. 3 geregelt. Der Thuringer Personal-
schlussel zeichnet sich aus durch eine stark differenzierte
Alterseinteilung. Dabei handelt es sich um ein Alleinstel-
lungsmerkmal gegenulber allen anderen Bundeslandern

Im Einzelnen gelten aktuell folgende Schlissel:

Damit sind die letzten 24 Monate vor Schuleintritt fir alle
Kinder beitragsfrei. Laut Monitoring erreichte diese Maf3-
nahme die Familien von etwa 38.000 Kindern. Der Anteil
der beitragszahlenden Eltern habe sich nach Angaben
der Kinderbetreuungsstudie des Deutschen Jugendinsti-
tuts gegenuber 2019 um ein Prozent auf 84 Prozent ver-
ringert. Demgegeniber waren 16 Prozent der Eltern von
Beitragen befreit. Fur die Erweiterung der Beitragsfreiheit
wurden 14.478.981 Euro verwandt, was mit 39,1 Prozent
der Gesamtmittel dem grofiten Posten entsprach.

(auch: Kreikenboom et al., 2013). Der Personalschlussel
bezieht sich auf eine tagliche Betreuungszeit im Umfang
von neun Stunden und berticksichtigt die fachliche Arbeit
auBerhalb der Gruppen sowie die moglichen Ausfallzei-
ten durch Urlaub oder Krankheit.

Personalschliissel in Thiiringen
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Abbildung 11: Darstellung der Vollzeitbeschdftigteneinheiten je betreutem Kind entsprechend Alter nach § 16 Abs. 3 ThiirKigaG, eigene Darstellung

Laut Landermonitor (Bertelsmann Stiftung, 2022a) wiir-
den 57 Prozent der unter dreijahrigen Kinder in Thurin-
gen in Krippengruppen betreut, in denen der Schlissel

rechnerisch 1 zu 5,1 ganztags betreuten Kindern lage®°.

25 Prozent der Kinder unter drei Jahren wiirden in Grup-
pen mit bis zu vierjahrigen Kindern betreut. In diesen
lage der Schlissel bei 1 zu 6,8 (ebd.). Die meisten Kin-
der uber drei Jahren werden in Kindergartengruppen

2 Zum Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen® siehe auch Abschnitt 3.4.4

betreut. Hier lage der Schlissel rechnerisch bei 1 zu 10,7
betreuten Kindern®'.Zudem wiirden die Personalschlissel
regional variieren: Teilweise bestiinden Unterschiede von
rechnerisch bis zu fast drei Kindern, die von einer Fach-
kraft ganztags betreut werden.

Im Februar 2020 erschien eine Studie zum Personal-
kraftebedarf des Arbeitsbereichs Arbeits- Industrie- und

% Der Personalschliissel im Rahmen des Liandermonitors wird auf Basis der Daten des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder fiir verschiedene Gruppentypen und ohne Lei-
tungsressourcen berechnet. Grundlage ist die von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKIStat) entwickelte Berechnung der Personalressourceneinsatzschliissel. In den Berechnungen ist die gesamte
Arbeitszeit umfasst, Minderungszeiten sind offenbar nicht beriicksichtigt. Die Werte driicken aus, wie viele Ganztagsinanspruchnahmedquivalente (Kinder) auf ein Vollzeitbeschaftigungsaquivalent (Personal)
kommen. Ausgewiesen wird jeweils der gruppenbezogene Median aller errechneten Personalschliissel. Aktuell wird eine Umstellung der Berechnungsweise vorgenommen (Béwing-Schmalenbrock et al., 2022).

** Diese Angaben weichen etwas von den Angaben im Monitoringbericht des BMFSF) zum Gute-Kita-Gesetz (2021) ab; eine Aufklarung der Differenzen war uns nicht moglich.



Wirtschaftssoziologie der Friedrich-Schiller-Universitat
Jena (Ehrlich, 2020). Im Rahmen der Studie wurden unter
anderem auch 21 Thiringer Branchenakteure (padago-
gische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen) befragt.
Diese wiesen darauf hin, dass der gesetzlich vorgegebe-
ne Personalschlussel in der Praxis,zum Beispiel aufgrund
von krankheitsbedingten Personalausfallen, haufig unter-
schritten werde. Besonders in den Randzeiten sei dies
der Fall. Erklart wird dies unter anderem damit, dass im
Rahmen der Berechnungen eine neunstiindige Betreu-
ungszeit angesetzt wirde, gesetzlich aber Anspruch auf
zehn Stunden Betreuung bestehe und angeboten werden

3.1.5 Fachkraft-Kind-Relation

Im Thiringer Kindergartengesetz § 16 Abs. 2 ist die Ge-
wahrleistung einer ,notwendigen Anzahl geeigneter pa-
dagogischer Fachkrafte” genauer bestimmt. So soll eine

Fachkraft-Kind-Verhaltnis laut § 16 Abs. 2 ThiirKigaGa

O bis 1Jahr| 4

O

1 bis 2 Jahre | 6

2bis3Jahre| 8 MMM

musse. Zum Teil wiirden dartber hinaus bedarfsorientiert
sogar elf oder zwdlfstiindige Offnungszeiten erméglicht.

Auch die kleinteilige Berechnung des Personalschlussels
wird von vielen Kita-Akteur*innen kritisiert, da er in der
Praxis zu grofen burokratischen Problemen fihre. Da-
rauf verweisen sowohl die Studie zum Fachkraftebedarf
der Universitat Jena (Ehrlich, 2020) als auch eine altere
Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung beziglich der No-
vellierung des Thiringer Kindergartengesetzes 2010
(Kreikenbom et al., 2013), in deren Rahmen 16 Branchen-
akteur*innen befragt wurden?2

Fachkraft regelmafdig nicht mehr als die in der untenste-
henden Ubersicht dargestellte Anzahl Kinder pro Alters-
stufe betreuen.

3 bis 4 Jahre | 12

4 bis 5 Jahre | 14

5 Jahre bis zur Einschulung | 16

Im Rahmen des Landermonitorings Frihkindliche Bil-
dungssysteme wurden verschiedene Szenarien der
Fachkraft-Kind-Relation fur Thuringen berechnet (Bock-
Famulla et al.,2022). Im Krippenbereich,von einem Perso-
nalschlussel von 1 zu 5,1 ausgehend, lage die Fachkraft-
Kind-Relation bei der Zugrundelegung von 75 Prozent
unmittelbarer Arbeit mit den Kindern demnach bei 1 zu
6,8, bei 67 Prozent unmittelbarer Arbeit bei 1 zu 7,6 und
bei 60 Prozent unmittelbarer Arbeit 1 zu 8,5. In diesem

3.1.6 Vor- und Nachbereitungszeit

Im Thuringer Personalschlissel sind — laut & 16 Abs. 3
ThiurKigaG - ,die fachliche Arbeit auRerhalb der Grup-
pen sowie die moglichen Ausfallzeiten durch Urlaub oder
Krankheit® beriicksichtigt. Im Rahmen der Novellierung
des Thuringer Kindergartengesetzes 2019 wurde die so
genannte ,Minderungszeit” von 25 auf 28 Prozent erhoht.

*2 Siehe auBerdem Kapitel 4

Abbildung 12: Fachkraft-Kind-Relation laut
Thiiringer Kindergartengesetz, eigene Darstellung

Fall ware also eine Fachkraft fir zwischen acht und neun
Kinder im Alter von null bis drei Jahren zustindig. Im U3-
Bereich sei, bei einem Personalschlissel von 1 zu 10,7,
bei 75 Prozent unmittelbarer Arbeit mit den Kindern von
1zu 14,3 auszugehen, bei 67 Prozent unmittelbarer Arbeit
von 1 zu 16,0 und bei 60 Prozent unmittelbarer Arbeit von
1 zu 178. Eine padagogische Fachkraft ware in diesem
Fall zustandig fir ca. 18 Kinder im Alter von etwa drei
Jahren bis zum Schuleintritt.

Stimmen aus Thuringer Kindertageseinrichtungen berich-
ten, dass die angesetzte Minderungszeit vor dem Hinter-
grund tatsachlich notwendiger Vor- und Nachbereitungs-
zeiten nicht ausreicht (Kreikenbom et al., 2013; auch:
Diskussionsforum des Thuringer Landtags, 2017).
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3.1.7 Gruppengrofden und -zusammensetzung

§ 34 des ThirKigaG ermachtigt das Ministerium die Grup-
pengréfien und -zusammensetzung naher zu regeln.In § 3
der ThirKitaVO wird erklart, dass Grofde und Zusammen-
setzung der Gruppen an den spezifischen psychischen und
physischen Voraussetzungen sowie den Bildungsbedurf-
nissen der Kinder auszurichten sind. Besonders betont
werden dartiber hinaus Stabilitat und Kontinuitdt im Be-
treuungsverhaltnis. Fur Kinder bis zu drei Jahren sollen
,altershomogene Kleinkindgruppen® entsprechend der
geltenden Personalschlussel geschaffen werden, ,um eine
besondere und intensive Betreuung fur die Kinder dieser
Altersgruppe zu gewahrleisten®. Erklért wird dies mit dem
besonderen Bindungsbeddrfnis dieser Altersgruppe. Zwei
bis Dreijahrige kdnnen, sofern es der ,psychische, physi-
sche und geistige Entwicklungsstand® erlaubt, auch in

3.1.8 Personalqualifikation

Das Thiringer Kindergartengesetz &8 16 Abs. 1 bestimmt
zuvorderst staatlich anerkannte Erzieher*innen, Kind-
heitspadagog*innen und Heilpadagog®innen bzw. Heil-
erziehungspfleger®innen als ,geeignete padagogische
Fachkrafte®. Staatlich anerkannte Sozialpadagog*innen
bzw. Sozialarbeiter*innen, Absolvent*innen interdiszipli-
narer Frihforderstudiengange, Diplompadagog®innen,
Diplomerziehungswissenschaftler*innen, Absolvent*innen
einer sozialwissenschaftlichen Hochschulausbildung mit

altersgemischten Gruppen betreut werden. Fiir Kinder mit
Behinderung konnen personelle Mehraufwande durch
Erhdhung des Personalschlissels oder Reduzierung der
Kinderzahl der Gruppe (um den Faktor des Personalschlis-
sels) beriicksichtigt werden. Laut § 8 Abs. 1 ThiirKigaG
sollen Kinder mit Behinderung ,grundsatzlich gemeinsam
mit Kindern ohne Behinderung inklusiv gefordert” werden.

In Thiringen entsprechen die Gruppengrofien in ca. zwei
von drei Einrichtungen den Empfehlungen der Bertels-
mann Stiftung im Landermonitor Frihkindliche Bildungs-
systeme (bis 12 Kinder in Gruppen mit Kindern unter drei
Jahren, bis 18 Kinder in Gruppen mit Kindern von drei bis
sechs Jahren); in 30 % der Gruppen ist die Gruppengrofie
ungunstiger als die fachliche Empfehlung (Bertelsmann
Stiftung, 2022d).

dem Schwerpunkt ,Friihe Kindheit, Grundschullehrer*in-
nen sowie Absolvent*innen fachlich entsprechender Ba-
chelor-, Master- oder Magisterstudiengange mussen ihre
methodisch-didaktische Befahigung zur Arbeit in Kinder-
tageseinrichtungen vermittels entsprechender Ausbil-
dungs- und Prifungsnachweise unter Beweis stellen, um
als frihpadagogisches Personal in Kindertagesstatten be-
schaftigt werden zu kénnen.



Daruber hinaus kdnnen von Seiten des Ministeriums wei-
tere Personen mit gleichwertigen staatlichen oder nicht-
staatlichen Qualifikationen als geeignete padagogische
Fachkrafte anerkannt werden. Im Oktober 2020 wurde
von der Maglichkeit der generellen Anerkennung weite-
rer Qualifikationen Gebrauch gemacht: Seither kénnen
- befristet bis 31. Juli 2023 - auch staatliche gepriifte
Sozialassistent®innen und Kinderpfleger*innen in Kinder-
tageseinrichtungen als Assistenzkrafte beschaftigt wer-

den (Thuringer Ministerium fur Bildung,Jugend und Sport,
2020a)*:.

Am 1.3.2021 arbeiteten 14.838 padagogische Fachkrafte
in Thiringer Kindertageseinrichtungen bzw. 15.983 in-
klusive Leitung und Verwaltung, ohne Hauswirtschaft und
Technik (Thuringer Landesamt fur Statistik, 2021). Von den
15.983 Angestellten sind 15.017 Personen weiblich und
966 mannlich.

Bezogen auf die Gesamtheit des padagogischen Personals (inkl. Leitung, Verwaltung) findet sich folgende Verteilung der

berufsqualifizierenden Abschlisse (Stand 1.3.2021):

0,31%

% 0,45%

11,16 %

I Erzieher (Fachschule)

[0 Heilpadagogen/Heilerzieher
(Fachschule)

[ Dipl-Sozialpiddagogen/-Sozialarbeiter
(FHo.A)

Kindheitspadagogen (BA./MA.)

I Dipl-Erziehungswissenschaftler
(Universitat 0.A.)

[0 Sozialassistent/Familienpfleger
I Kinderpfleger

Dipl-Heilpadagogen
(FHo.A)

Gesundheitsdienstberufe
Bl Verwaltungs- und Biroberufe
I Sonstige Berufsausbildungsabschlisse
I In Ausbildung

Sonstige soziale Kurzausbildung

Ohne Berufsabschluss

Abbildung 13: Verteilung der berufsqualifizierenden Abschliisse des Thiiringer Kita-Personals 1.3.2021 (N=15.983), eigene Darstellung

Die Uberwiegende Mehrheit des angestellten Fachperso-
nals verfligt tber einen Berufsabschluss mindestens auf
Fachschulniveau.

Im Rahmen der Befragung der Universitat Jena (Ehrlich,
2020) auRerten die Branchenakteur*innen ein (subjektiv
empfundenes) Absinken der Ausbildungsniveaus. Verein-
zelt berichten die Praxisvertreter*innen, dass Absolvie-
rende aus bestimmten Fachschulen ungern eingestellt
wirden, weil das Niveau der Absolvent*innen nicht den
Anspriichen genuge. Die Befragten kritisieren, dass sich
Lehrinhalte und Methoden an den Fachschulen nicht wei-
terentwickelt hatten und den Orientierungen des Thirin-
ger Bildungsplans teilweise nicht entsprachen.So liege ein
zu starker Fokus in der Ausbildung auf der Planung, Durch-

fuhrung und Dokumentation von Angeboten mit einer
kleinen Gruppe von Kindern. Zudem werden praxisferne
Prifungssituationen bemangelt, in deren Rahmen ange-
hende Fachkrafte den Kindern minutios vorschrieben, was
zu sie zu tun hatten. Altersiibergreifende Gruppenarbeit
und auch andere Schwerpunkte der neuen Kindergarten-
padagogik spielten hingegen kaum eine Rolle. Aufgrund
der Rahmenbedingungen und den partizipativen, offenen
Konzepten, die auch der Thiringer Bildungsplan fordert,
seien diese Ansatze in der Praxis nicht mehr anwendbar.
Die praxisintegrierte Ausbildung hingegen wird von den
befragten Praxisvertreter®innen - und auch im Kontext des
fir dieses Gutachten durchgefiihrten Fachgesprachs®** -
als positives Gegenmodell hervorgehoben.

% Maximal bis zu zehn Prozent des Personalbestands diirfen Assistenzkrafte sein. Sie konnen als Zweitkraft eingesetzt werden, wobei erzieherische Tatigkeiten zeitlich Gberwiegen sollen. Gruppenleitungsfunktion

diirfen Assistenzkrafte nicht iibernehmen.
34 Siehe auch Kapitel 4.1
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3.1.9 Qualifikationsgefiige

In Thiringen gehort fast jedes zweite Team einer Kin-
dertageseinrichtung zu den ,akademisch erweiterten
sozialpddagogischen Teams® bzw. ,akademisch erweiter-
ten Erzieher*innenteams*** (46,0 Prozent). Ein Viertel
(25,2 Prozent) der Teams werden von staatlich anerkann-
ten Erzieher*innen gebildet, ein weiteres knappes Viertel
(22,7 Prozent) werden durch heilpadagogisch qualifiziertes
Personal erweitert. Sehr selten sind ,sozialpadagogische
Teams” in einer Zusammensetzung von Erzieher*innen
und sozialpadagogischen Assistenzkraften (3,5 Prozent)
und sonstige gemischte Teams (2,6 Prozent) (Bundesmi-

3.1.10 Personalsituation

In Bezug auf das in den Kitas tatige Fachpersonal im Ver-
haltnis zu den zu betreuenden Kindern bemerken Bock-
Famulla et al. (2022) im Rahmen des Landermonitorings
Frihkindliche Bildungssysteme, dass im Jahr 2021 fir
89 Prozent der Kita-Gruppen fur Kinder zwischen drei und
sechs Jahren nicht genligend Fachpersonal, bezogen auf
die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung, zur Verfu-
gung steht. Ein ahnlich ungunstiges Bild zeigt sich bei den
Gruppenformen, die noch jingere Kinder umfassen. Hier
sind es sogar jeweils 95 Prozent dieser Gruppen, wo der
Personalschlissel unglinstiger ausfallt als empfohlen.

Diese Empfehlungen orientieren sich an wissenschaft-
lichen Expertisen zur Bemessung einer entwicklungsan-
gemessenen Fachkraft-Kind-Relation (Viernickel & Fuchs-
Rechlin, 2015; Haug-Schnabel & Bensel,2016) und liegen:

nisterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020a,
S. 445). Es ist zu erwarten, dass durch die vorerst bis zum
31.7.2023 befristete Lockerung im Kindergartengesetz,
durch die der personalschlisselwirksame Einsatz von ge-
ringer qualifizierten Sozialassistent*innen und Kinderpfle-
ger*innen regelmaRig moglich wird, die Anzahl der ,sozial-
padagogischen Teams” ansteigen wird. Mit der Lockerung
wird die Perspektive verbunden, die eintretenden Sozial-
assistent*innen und Kinderpfleger*innen zu staatlich an-
erkannten Erzieher*innen zu qualifizieren.

- fir Krippengruppen mit Kindern unter drei Jahren bei
einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:3;

- fur Kindergartengruppen mit Kindern ab zwei Jahren
bis Schuleintritt bei 1:4,9;

- fur Kindergartengruppen mit Kindern ab drei Jahren bis
Schuleintritt bei 1:7,5;

- flr altersiibergreifende Gruppen mit Kindern von null
Jahren bis Schuleintritt bei 1:3,75;

- fur altersubergreifende Gruppen mit Kindern von null
bis vier Jahren bei 1:3,0

Auch die neue Regelung zum Einsatz von Sozialassis-
tent*innen und Kinderpfleger*innen in den Kindertages-
einrichtungen kann als Ausweis eines bereits bestehenden
Fachkraftemangels interpretiert werden.

3.1.11 Lohnniveau des padagogischen Personals

Fruhpadagogische Fachkrafte, die in Kindergarten der 6f-
fentlichen Jugendhilfe arbeiten, werden tarifgebunden be-
zahlt (TvoD-SuE, Entgeltgruppe S8a). Freie Trager kdnnen
ihre Mitarbeiter*innen tarifgebunden entlohnen, missen
dies aber nicht.

Laut Bildungsfinanzbericht 2021 (Statistisches Bundes-
amt, 2021) lag das durchschnittliche Monatsbruttogehalt
2020 im Bereich der offentlichen Kindertagesbetreuung
bei 3.900 Euro. Laut Ehrlich (2020) lag die durchschnitt-
liche Brutto-Entgelthohe frihpadagogischer Fachkrafte
in Thuringen mit etwa 3.000 Euro bundesweit am nied-
rigsten, mit grof’em Abstand insbesondere zu den Lohn-

%5 Zur Erlduterung siehe Kapitel 1.

niveaus frihpadagogischer Fachkréfte in westdeutschen
Bundesldandern. Auch innerhalb eines Arbeitgebers wie
etwa dem DRK seien Lohnunterschiede von bis zu 28 Pro-
zent zwischen Thuringen und anderen Bundeslandern
moglich - bei einer hoheren wochentlichen Arbeitszeit.
Praxisvertreter*innen erklaren dies laut der Studie der
Universitat Jena (Ehrlich,2020) unter anderem mit der zum
Teil geringen Finanzkraft der Kommunen: Von 6ffentlicher
Seite wurden Trager favorisiert, deren Einrichtungen fir
die Kommunen gunstiger sind, was vor allem uber niedri-
gere Personalkosten erreicht wirde. So wurden Trager, die
ihr Personal weniger gut bezahlen, haufiger Zuschlage fur
Einrichtungen erhalten.



Uberblick Strukturqualitit des Thiiringer FBBE-Systems

Das Thiringer FBBE-System liegt im Verantwortungsbereich des Thuringer Bildungsministeriums.
Es zeichnet sich durch verschiedene Alleinstellungsmerkmale gegeniiber anderen Bundeslandern
aus. Dazu zahlt die kleinteilige Stufung des Personalschlussels, die in der praktischen Umsetzung
allerdings Probleme mit sich bringt. Wie in anderen 0Ostlichen Bundeslandern fallt die Fachkraft-
Kind-Relation fur alle Altersstufen und Gruppenzusammensetzungen ungiinstig aus. Im Kinder-
gartengesetz sind Gruppengrof3en, Minderungszeiten von 28 Prozent, die vermutlich nicht den vor
allem krankheitsbedingten hohen Ausfallzeiten entsprechen, sowie eine gesetzliche Verankerung
der Fachberatung geregelt. Thiringen gewahrt verschiedene Landeszuschiisse, wobei insbesondere
die praventiven Zuschusse fur Kinder mit erhohtem Betreuungsbedarf, aber ohne diagnostizierte
Behinderung eine Besonderheit darstellen. Die Ausgaben fiir den Bereich der frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung sind im Bundesvergleich in Thiringen durchschnittlich, das Lohnniveau
der Thuringer Kita-Fachkrafte eher niedrig. Die uberwiegende Mehrheit des Kita-Personals verfugt
Uber eine Ausbildung mindestens auf Fachschulniveau, wobei Praxisvertreter*innen die fehlende

Qualitat der Ausbildungen bemangeln.

5.2 Orientierungsqualitat
3.2.1 Thuringer Bildungsplan bis 18 Jahre

Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre stellt den zentralen
Uberregionalen padagogischen Orientierungsrahmen fur
Einrichtungen der frihkindlichen Bildung in Thiringen dar
und ist in & 6 ThurKigaG als Grundlage fir die Bildungsar-
beit in Kindertageseinrichtungen gesetzlich verankert. Mit
dem Plan wird das Ziel verfolgt, konkrete Anregungen und
Hinweise fiir die Gestaltung von Bildungsangeboten fiir
Kinder und Jugendliche zu bieten. Der altersubergreifende
Bildungsplan bis 18 Jahre ist ein Alleinstellungsmerkmal
im bundesweiten Vergleich: Die Bildungsplane anderer
Bundeslander beziehen sich entweder ausschlieflich auf
den Elementarbereich oder schliefien das Grundschul-
alter bis zehn Jahre mit ein. Der Thuringer Bildungsplan bis

18 Jahre hingegen will allen Kindern in ihren verschie-
denen Lebensphasen und -lagen gerecht werden und soll
konzeptneutral und institutioneniibergreifend verstanden
werden. Informelle, nonformale und formale Bildungspro-
zesse sollen gleichermafen Berucksichtigung finden, denn
der Bildungsplan erhebt den Anspruch, ein Bildungsver-
standnis fur samtliche Bildungsorte (Kita, Schule, Jugend-
treff, Museum) zu bieten und zur systematischen Vernet-
zung und Kooperation verschiedener Bildungsinstitutionen
und Akteur®innen beizutragen. Als Brucke zwischen Wis-
senschaft und Praxis soll der Thiringer Bildungsplan die
praktisch-padagogische Arbeit strukturieren. Praxisrele-
vanz und Verstandlichkeit sind explizit formulierte Ziele.

Zur EntwicRlungsgeschichte des Thuringer Bildungsplans

Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre wurde aus
dem ,Bildungsplan bis 10 Jahre® entwickelt, der seit
2008 in Kraft ist und in einem mehrstufigen Prozess
unter Einbeziehung von Praxisakteur*innen erarbei-
tet worden war. Zunachst verfasste ein Konsortium aus
Vertreter*innen von Thuringer Universitaten, Fach-
hochschulen und dem Thiringer Institut flr Lehrer-
fortbildung (ThILLM) Entwurfsfassungen, die dann von
einem Fachbeirat aus 30 Praxisvertreterinnen kom-
mentiert wurden. Zwischen September 2006 und April
2008 erfolgte eine Erprobungsphase durch 111 Praxis-
partner®innen.Im Rahmen der anschliefienden Evaluation
wurden 209 Vertreter*innen aus den Kooperationseinrich-
tungen befragt, darunter auch 70 Erzieher*innen. Bereits
2009 wurde vereinbart, den Bildungsplan zu uberarbei-
ten und bis 18 Jahre fortzuschreiben, auch dies in einem

mehrstufigen Prozess. Die Inhalte wurden zwischen 2011
und 2013 von einem neuen Konsortium erarbeitet. Feder-
fuhrend waren Vertreter*innen der padagogischen (Ent-
wicklungs-)Psychologie und schulischen Fachdidaktik,
begleitet wiederum von einem Fachbeirat. Von Mai 2014
bis Februar 2015 wurde die Entwurfsfassung in sechs
Treffen mit Praxisvertreter®innen diskutiert und Einschat-
zungen vermittels Online-Fragebdogen erhoben. Auch
wurden verschiedene Formate ausprobiert, um Kinder
und Jugendliche einzubeziehen. So steuerten Kinder etwa
Bilder fiir den Bildungsplan bei. Dariber hinaus fihrten
Studierende der Universitat Jena evaluative Interviews
mit Praxispartner*innen. Es folgte ein Implementierungs-
und Transferkonzept mit zielgruppenspezifischen Fort-
bildungs- und Informationsveranstaltungen. Ende 2015
wurde der Bildungsplan finalisiert und tbergeben.
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Bildungsverstandnis im Thuringer Bildungsplan

Im Bildungsplan wird die Grundposition vertreten, nicht
ausschliefilich die gesellschaftlichen (Anpassungs-)Anfor-
derungen an Kinder und Jugendliche, sondern auch deren
Bildungsanspriiche gegeniber der Gesellschaft zu beruick-
sichtigen. Ein angemessenes Verhaltnis aus Anpassung an
und Veranderung der bestehenden Verhaltnisse sei das Ziel
gesunder Erwachsener. Bildung - konzipiert als aktive Aus-
einandersetzung mit der Welt — wird im Thuringer Bildungs-
plan als Mittel verstanden, um dieses Ziel zu erreichen.

Trotz entwicklungspsychologischer Pragung wird auf strik-
te Altersangaben verzichtet. Ausgegangen wird von einem
funfstufigen Modell mit je aufeinander folgenden Modi der
Weltaneignung (basal, elementar, primar, heteronom-ex-
pansiv,autonom-expansiv). Dazu werden Entwicklungs- und
Bildungsaufgaben fir jede Lebensphase formuliert. Ausge-
fuhrt werden schliefilich zehn Bildungsbereiche:

1. Sprachliche & schriftliche Bildung
2. Physische und psychische Gesundheitsbildung

Mathematische Bildung
Naturwissenschaftliche Bildung
Medienbildung

Musikalische Bildung
Kilnstlerisch-asthetische Bildung
Religiose Bildung

©® NV AW

Philosophisch-weltanschauliche Bildung
10. Zivilgesellschaftliche Bildung

In den Bildungsbereichen finden sich jeweils eine Praambel
mit Beschreibung des Bildungsbereichs entlang von Leit-
fragen sowie Tabellen mit einem Uberblick iiber den Bil-
dungsbereich und schliefslich mit Anregungen zur Gestal-
tung von konkreten Lernarrangements, stets systematisch
ausdifferenziert sowohl anhand der Weltaneignungsmodi
als auch personaler,sozialer und sachlicher Bildungsdimen-
sionen. Auch Bestimmungen zum Qualitatsmanagement
finden sich®®.

Die Arbeit mit dem Bildungsplan in der Praxis

Im Rahmen der Studie zur Evaluierung der Novellierung
des Thuringer Kindergartengesetzes 2010 der Friedrich-
Ebert-Stiftung (Kreikenbom et al., 2013) wurden Fach-
krafte unter anderem auch bezlglich der Arbeit mit dem
Thuringer Bildungsplan bis 10 Jahre befragt. Hier zeig-
te sich, dass die (damals) neue ,Pddagogik vom Kind aus’
von Seiten jlungerer Fachkrafte deutlich besser akzeptiert
wurde als von dlteren Mitarbeiter®innen. Fur letztere stell-
ten Umstellungen, etwa von der geschlossenen Gruppen-
zur offenen Arbeit, offenbar grofiere Probleme dar. Bei der
Implementierung spielten nach Aussagen der befragten
Praxisakteure vor allem Fachberater*innen und Weiterbil-
dungen eine wichtige Rolle. Es wurde zudem angemerkt,
dass der Text als zu abstrakt empfunden wird und zusatz-
liche Hilfsmaterialien nétig sind. In den Einrichtungen
wirden Kindzentrierung, Projektorientierung, offene Arbeit
individuell unterschiedlich umgesetzt, wobei aber verschie-
dene Grundmuster herausgearbeitet werden konnten. So
wiurde in vielen Einrichtungen versucht, die Ansatze des Bil-
dungsplans in die bis dato bestehende padagogische Arbeit
in den Einrichtungen zu integrieren, um so eine gewisse
Kontinuitat fur Fachkrafte, Eltern und Kinder sicherstellen
zu konnen. In Einrichtungen mit einem hoheren Alter der
Fachkrafte wirden sich Umstellungen zudem langsamer
vollziehen. Haufige Personalausfalle und damit einherge-

3.2.2 Padagogische Konzeption

Nach & 7 Abs. 4 ThirKigaG hat jede Kindertageseinrich-
tung eine pddagogische Konzeption zu erstellen, in der
die Umsetzung des Bildungsplans sowie die im ThiirKigaG
bestimmten Aufgaben und Ziele von Kindertagesstatten
beschrieben sind. Ebenfalls sind die Konzeptionen konti-

* Siehe Abschnitt 3.3.3

hender Fachkraftemangel wurden zudem als Hindernis bei
der Umsetzung der im Bildungsplan formulierten hohen
Ansprliche gesehen.

Auch im Rahmen der Personalbedarfsprognose der Univer-
sitat Jena (Ehrlich, 2020) wurden Praxisvertreter*innen zur
Arbeit mit dem Bildungsplan befragt. Hier wurde die Um-
setzung von vielen Interviewpartner®innen als praktisch
schwer zu bewaltigende Herausforderung bezeichnet. Die
hohen Anspriiche, vor allem bezlglich der individuellen
Forderung von Kindern, konnten nur partiell umgesetzt
werden. Die Qualitatsstandards wirden zwar Uberwiegend
begrufit, jedoch wird die tatsachliche Praxis in den Thi-
ringer Kindergarten als weit davon entfernt (,Lichtjahre®)
beurteilt. Als problematisch schatzen die von Ehrlich be-
fragten Bildungsakteur®innen vor allem den Bereich der
Personlichkeitsbildung und hier insbesondere die Aspekte
Teilhabe und Mitbestimmung ein. Ursachen der Umset-
zungsprobleme sehen die Praxisvertreter®innen in fehlen-
den fachlichen Qualifikationen des Personals aufgrund der
mangelnden Qualitdat und Praxistauglichkeit der Ausbil-
dung, fehlendem Wissen und Theorie-Praxis-Transfer, ver-
alteten Ausbildungsinhalten, dem Fehlen von Ressourcen
(Zeit, Geld),um neue Konzepte zu vermitteln und den struk-
turellen Rahmenbedingungen (Ausfallquoten, Fachkraft-
Kind-Relation,zu hohe Gruppengrofien).

nuierlich weiterzuentwickeln. Die Koordinierung der Kon-
zeptionsentwicklung wird nach & 17 Abs. 1 ThirKigaG im
Aufgabenbereich der Einrichtungsleitung verortet, wobei
sie durch die zustandige Fachberatung unterstitzt werden
soll (& 4 ThurKitaVO).



3.2.3 Fachliche Empfehlungen und Handreichungen des
Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport

Verschiedene ,fachliche Empfehlungen®, die - teilweise
als gemeinsame Arbeitspapiere in Kooperation bspw. mit
dem Thiringischen Landkreistag und dem Gemeinde- und
Stadtebund Thiringen - entwickelt und vom Landesju-
gendhilfeausschuss verabschiedet wurden, unterstutzen
zusatzlich zum Bildungsplan die Ausrichtung von Trager-
sowie Einrichtungskonzeptionen im Sinne einer orientie-
rungsrahmengeleiteten, strukturierten Qualitatsentwick-
lung in den Thuringer Kindergarten.

So geben etwa die ,fachlichen Empfehlungen zu den Auf-
gaben und fachlichen Anforderungen an Trager und Lei-
tungen” einen Uberblick (ber verschiedene Verantwor-
tungsbereiche und Zustandigkeiten der Adressat*innen.
Dabei werden unter anderem auch Anforderungen an die
Qualitat von Tragern und Leitungen zusammengetragen
und konkrete Reflexionsfragen als praktische Hilfestel-
lung angefuhrt.

Weitere Empfehlungen bzw. Handreichungen liegen vor zu
den Themen Gestaltung und Sicherung der Verfahren zur
Beteiligung und Beschwerde in Kindertageseinrichtungen
(2016), Kinderschutz (2016), Integration (2016), Kinder aus
Fluchtlingsfamilien (2016), Fort- und Weiterbildung (2015)
sowie Erste Hilfen (2011). Darliber hinaus gibt es fachli-
che Empfehlungen zur Entwicklung von Kitas zu Thiringer
Eltern-Kind-Zentren (2016) und zur gemeinsamen Forde-
rung von Kindern mit und ohne (drohender) Behinderung
sowie von Kindern mit besonderem Forderbedarf in Kinder-
tageseinrichtungen (2015). Auf?erdem wurden Curricula fir
die berufsbegleitende Fachkrafteweiterbildung fur inklusi-
ve Padagogik fur padagogische Fachkrafte in Kindertages-
einrichtungen (2019) und zur Qualifizierung zur Mentorin/
zum Mentor fir die Praxisanleitung in der ,Praxisintegrier-
ten Ausbildung zur Staatlich anerkannten Erzieherin und
zum Staatlich anerkannten Erzieher” (PiA) in Kindertages-
einrichtungen in Thiringen (2021) entwickelt und verof-
fentlicht.

3.2.4 Thiringer Entwicklungsplan zur Umsetzung der UN-Konvention
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ist in Thiringen ein Ent-
wicklungsplan zur Realisierung eines inklusiven Bil-
dungssystems erarbeitet worden (Ministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur, 2013). In diesem Entwicklungs-
plan sind auch Mafinahmen im Bereich der frihkindlichen
Bildung formuliert®’.

Neben der inhaltlichen Umsetzung und Priifung des fa-
milienunterstitzenden Bildungs-, Erziehungs- und Be-
treuungsauftrages von Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege gemaft des Thiringer Bildungsplans
sollen auch die Rahmenbedingungen in den Einrichtun-

gen hinsichtlich ihrer entwicklungsforderlichen Qualitat
gepruft und ggf. verbessert werden. In den Entwicklungs-
plan aufgenommen wurde aufierdem die Erstellung einer
fachlichen Empfehlung zur Gestaltung des gelingenden
Ubergangs von der Kindertageseinrichtung in die Grund-
schule sowie eines einheitlichen Handlungskonzeptes
zur Kooperation von Kindertageseinrichtungen und Frih-
forderstellen bei der Entwicklungsforderung von Kindern
mit besonderen Bedurfnissen. Letzteres formuliert Anfor-
derungen an die Akteur®innen im System und beschreibt
kleinschrittig den Verfahrensablauf bei Aufnahme eines
Kindes mit (drohender) Behinderung.

Uberblick Orientierungsqualitit des Thiiringer FBBE-System

Zentrale padagogische Orientierungsdokumente fir die Arbeit in den Thuringer Kindergarten stel-
len der Bildungsplan sowie verschiedene fachliche Empfehlungen, Handreichungen und Weiter-
bildungscurricula zu unterschiedlichen Themen des Thiringer Ministeriums fur Bildung, Jugend
und Sport dar. Der institutioneniibergreifende, in einem partizipativen Prozess mit Praxisvertre-
ter*innen entwickelte Bildungsplan betont die Bildungsanspriiche von Kindern und Jugendlichen,
ist padagogisch anspruchsvoll und umfasst das komplette Vorschul- sowie schulpflichtige Alter -
ein bundesweites Alleinstellungsmerkmal. Ubergreifend wird ein inklusives Grundverstandnis deut-
lich. Thiringer Bildungsakteur*innen beschreiben die praktische Umsetzung der im Bildungsplan
formulierten hohen Anforderungen jedoch aufgrund der strukturellen Rahmenbedingungen als

schwer zu bewaltigende Herausforderung.

37 Der Plan wurde bisher lediglich fiir den Schulbereich fortgeschrieben (Thiringer Ministerium fiir Bildung,Jugend und Sport, 2021a).
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3.3 Organisations- und Managementqualitat

3.3.1 Qualifikationsniveaus des Leitungspersonals

Die notigen Qualifikationen frihpadagogischer Fachkraf-
te firr die Leitungstatigkeit sind in § 17 Abs. 2 ThiirKigaG
geregelt. Demnach erfolgt die Leitung einer Kindertages-
einrichtung in Thiringen durch besonders geeignete pa-
dagogische Fachkrafte. Hierbei werden grundsatzlich die
gleichen Abschliusse wie bei padagogischen Fachkraften
im Gruppendienst vorausgesetzt. Allerdings wird zusatz-
lich eine mindestens dreijahrige einschldagige Berufstatig-
keit verlangt.

Der Landermonitor frihkindliche Bildungssysteme weist
fur Thuringen mit Stand 1.3.2021 fir Leitungskrafte ohne
Aufgaben im Gruppendienst einen Anteil von akademisch

3.3.2 Leitungsfreistellung

Fir die Kita-Leitung sind nach ThurKigaG & 17 (3)
0,01 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind zu
berticksichtigen. Dabei sind mindestens 0,2 und maximal
1,5 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je Kindertageseinrich-
tung zu veranschlagen.

So gut wie alle Thirringer Kindertageseinrichtungen ver-
fugten 2021 (Stand 1.3.)) Uber vertraglich vereinbarte
Zeiten fur Leitungsaufgaben (Bock-Famulla et al., 2022).
Mit lediglich 1,2 Prozent, die uber keine Leitungsfreistel-
lung verfugen, ist dies im Bundesvergleich (8,1 Prozent)
ein sehr geringer Anteil. In 23 Prozent der Kitas, die Uber
vertraglich vereinbarte Zeiten fir Leitungsaufgaben ver-
fugen, seien Leitungskrafte ausschliefilich als Leiterin
tatig. Von den Fachkraften, die neben ihrer Leitungstatig-
keit auch mit den Kindern arbeiten, stiinden in 27 Prozent
der Einrichtungen Leitungskrafte weniger als 50 Prozent
ihrer Arbeitszeit fir Leitungsaufgaben zur Verfligung. In
31 Prozent der Kitas konnten Fachkrafte mindestens
50 Prozent ihrer Arbeitszeit hierfir nutzen und 19 Pro-
zent der Kindergdrten werden von Leitungsteams geflihrt,

qualifiziertem Personal von 41,3 Prozent aus (Bertelsmann
Stiftung, 2022e), was dem dritthochsten Wert bundesweit
entspricht®®. 56,9 Prozent verfiigen Uber den Fachschul-
abschluss als staatlich anerkannte Erzieher®in, lediglich
1,8 Prozent Uiber einen anderen Abschluss.

Von den Leitungskraften,die die Kita-Leitung als anteiligen
Aufgabenbereich haben und bspw. noch im Gruppendienst
tatig sind - dies sind 77,0 Prozent aller Leitungskrafte in
Thiringen - verfugen dagegen lediglich 22,3 Prozent Uber
einen akademischen Abschluss (einschlagiger Fachschul-
abschluss: 77,0 Prozent, Sonstige: 0,7 Prozent).

wobei mindestens zwei Fachkrafte einen Leitungsanteil
besitzen.

In den Kindergarten mit Leitungskapazitaten stinden
rechnerisch im Median 22 Minuten pro ganztags betreu-
tem Kind wochentlich fir Leitung und Verwaltung zur Ver-
fugung (ebd.). Die Leitungszeit pro Kind liegt damit vier
Minuten unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Insge-
samt wirden nur knapp 5,0 Prozent (4,9) der Kindertages-
statten in Thiringen Uber die von der Bertelsmann Stiftung
empfohlene Grundausstattung von 20 Wochenstunden
plus 0,35 Wochenstunden pro Ganztagsbetreuungsaqui-
valent verfugen. Im bundesweiten Durchschnitt seien es
19,5 Prozent.

Laut Kreikenbom et al. (2020) kritisieren Praxisvertreter*in-
nen die Deckelung der Stunden fir die Fihrungskrafte auf
maximal 1,5 Stellen, welche bei einer Einrichtungsgrofie
von mehr als 150 Kindern greift. Auch in der Dokumentation
des Diskussionsforums des Thuringer Landtags (2017) zur
Neufassung des Thiringer Kindergartengesetzes finden sich
entsprechende Schilderungen von Praxisvertreter‘innen®’.

3.3.3 Qualitatsentwicklung und -management

Laut & 7 Abs. 7 ThurKigaG sollen Kindertagesstatten regel-
mafdige Selbstevaluationen durchfihren und auf deren
Basis Qualitatsentwicklung betreiben. Kinder und Eltern-
beirat sollen dabei einbezogen werden. Die Aufgabe der
Konzeptions- Qualitats- und Organisationsentwicklung
wird zuvorderst der Kita-Leitung Ubertragen (§ 17 Thir-
KigaG). Die Fachberatung soll gemaf & 11 ThirKigaG bei
der Qualitatsentwicklung unterstiitzen, wobei insbeson-
dere aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse beriicksich-
tigt werden sollen.

§ 4 ThirKitaVO (Stand 26.01.2011) regelt die Sicherstel-
lung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen genauer:
So heifdt es in § 4 Abs. 1: ,Die Qualitat in den Kindertages-
einrichtungen wird durch die Fachberatung sichergestellt”.

*% Siehe Abschnitt 3.3.3
39 Siehe auch Kapitel 4.1

Im Hinblick auf die Umsetzung des Thuringer Bildungs-
plans - der Bezugspunkt ist hier noch der alte Bildungsplan
bis zehn Jahre - sind konkrete Aufgabenfelder genauer be-
stimmt (&8 4 Abs. 4 ThirKitaVO). Betont wird Ubergreifend
vor allem der Stellenwert der Partizipation aller Beteilig-
ten im Qualitatsentwicklungsprozess.

Im Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Freistaat Thiringen zur Umsetzung des Gute-Kita-
Gesetzes (KiQuTG) verpflichtet sich der Freistaat zudem,
geeignete MafRnahmen zur Qualitatsentwicklung zu unter-
stitzen und in einem Fortschrittsbericht darzulegen.

Im aktuellen Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre ist
dem padagogischen Qualitatsmanagement ein Kapitel



gewidmet. Hier werden Kriterien padagogischer Quali-
tat vorgestellt und Orientierungen zum Thema Qualitats-
entwicklung und -sicherung gegeben*’. Ebenfalls werden
die klassischen vier Qualitatsdimensionen Organisations-,
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat angefiihrt. Zur
Qualitatsentwicklung werden beispielhaft die Instrumen-
te Konzeptionsentwicklung, Selbst- und Fremdevaluation
sowie Fort- und Weiterbildung angefiihrt. Fremdevaluation
kénne durch ,sogenannte kritische Freunde™ (Thiringer
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2019c, S. 278)
durchgefuhrt werden und schliele an die Selbstevaluation
an, wobei die Verantwortung im Fall der Fremdevaluation
bei den Vertreterinnen der Einrichtung liege. Als Bei-
spiel fur kritische Freunde® werden ,Kolleg*innen anderer
Bildungsinstitutionen® erwahnt. Von Fremdevaluationen
unterschieden werden externe Evaluationen, die dem ,Sys-
temmonitoring” dienen und anhand festgelegter Standards
durch Dritte durchgefihrt werden (Thiringer Ministerium
fur Bildung,Jugend und Sport, 2019c, S. 279). Fachberatung
wird lediglich in Bezug auf Fort- und Weiterbildung des
padagogischen Personals erwahnt, als zusatzliche Unter-
stlitzung, was angesichts des gesetzlich bestimmten Stel-
lenwerts der Fachberatung fiir die Qualitatsentwicklung
und -sicherung in Kindertagesstatten verwundert.

Als Felder der Qualitatsentwicklung werden benannt:
- padagogisch Tatige als Lernende,

- Beobachtung und Dokumentation,

- Teamleitung und Teamarbeit sowie

- Bildungs- und Erziehungspartnerschaft.

Zudem werden konkrete Kompetenzen aufgefihrt,die es im
Hinblick auf die Qualitatsfelder zu erwerben gilt.

In den 17 qualitativen Interviews mit Fachkraften, Lei-
tungskraften und einer Fachberatungskraft im Rahmen
der Studie zur Novellierung des Kita-Gesetzes 2010 (Krei-
kenbom et. al, 2013) zeigte sich, dass Selbstevaluationen
sich zum Zeitpunkt der Befragungen (Herbst, 2012) in den
Thiringer Kindertageseinrichtungen offenbar noch im

Anfangsstadium befinden. Laut den Autor®innen bestehe
diesbezuglich erheblicher Nachholbedarf. Zu Qualitatsent-
wicklung bzw. -management in den Einrichtungen liegen
dariiber hinaus auf der Prozessebene offenbar derzeit keine
Daten vor.

Im Zuge des Landerreports Frihkindliche Bildungssysteme
2015 (Bock-Famulla et al., 2015) wurden Mitarbeiter*innen
der fur die Kindertagesbetreuung zustandigen Landes-
ministerien zu den landesspezifischen Vorgaben fir die
Evaluation der padagogischen Praxis per Fragebogen be-
fragt. Die Vertreter*innen des Thuringer Ministeriums fir
Bildung, Jugend und Sport hdtten der Aussage zugestimmt,
dass es eine landeseinheitlich geregelte Verpflichtung zur
Evaluation der padagogischen Qualitat in KiTas gibt, die
Uber die Anforderungen in & 22a SGB VIII hinausgehen.
Zudem wurde offenbar von Seiten des Ministeriums erklart,
dass in Thiringer Einrichtungen sowohl interne als auch
externe Evaluationen durchzufiihren sind. Ferner gebe es in
Thuringen landesseitige Regelungen fir die einzusetzen-
den Verfahren.

Auch nach umfassender Recherche kann nicht nachvoll-
zogen werden, inwiefern die Thiringer Landesregelungen
Uber die Anforderungen nach § 22a SGB VIII hinausgehen*.
Auch konnen die zustimmenden Aussagen, in Thiringer
Kindertageseinrichtungen seien sowohl interne als auch
externe Evaluationen durchzufihren, wobei die einzu-
setzenden Verfahren landesseitig fest geregelt seien,
nicht nachvollzogen werden. Nach unserem Erkenntnis-
stand wird in Thiringen in Bezug auf Qualitatsentwicklung,
-sicherung und -management in Kindertagesstatten vor
allem auf das Instrument der Selbstevaluation gesetzt,
wofur laut Gesetz zuvorderst die Kita-Leitungen zustandig
sind, die dabei von den Fachberatungen unterstltzt werden
sollen. Diese Regelungen gehen aus unserer Sicht weder
Uber die in § 22a SGB VIl formulierten Anforderungen hinaus,
noch sind Kindertageseinrichtungen zur externen Evalua-
tion verpflichtet, wie es etwa in Berlin tatsachlich der Fall
ist.

Uberblick Organisations- und Managementqualitit
des Thiiringer FBBE-System

Thuringer Kindertagesstatten sollen laut ThirKigaG von besonders geeigneten padagogischen Fachkraf-
ten geleitet werden, die eine mindestens dreijahrige einschligige Berufstitigkeit vorweisen kdnnen. Uber
40 Prozent der Leitungskrafte ohne Tatigkeit im Gruppendienst verfugen Uber einen akademischen Ab-
schluss und mehr als jede funfte Leitungskraft mit anteiligen Leitungsaufgaben. In so gut wie allen Kin-
dertageseinrichtungen in Thuringen gibt es vertraglich vereinbarte Zeiten fir Leitungsaufgaben, die im
Bundesvergleich pro Kind jedoch leicht unter dem Durchschnitt liegen. Die gesetzliche Deckelung der Stun-
denkapazitaten fur Leitungskrafte auf maximal 1,5 Vollbeschaftigteneinheiten ist in der Praxis fur grofde
Einrichtungen ein Problem. Thirringen setzt in Bezug auf Qualitatsentwicklung, -sicherung und -manage-
ment vorrangig auf Selbstevaluation in Verantwortung der Kita-Leitungen und Fachberatungen. Zur Umset-
zung von Prozessen der Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen liegen derzeit offenbar keine Daten vor.

0 Bezugspunkt ist die Tietz'sche Qualitdtskonzeption: Unter guter padagogischer Qualitat werden Angebote und Aktivitdten verstanden, die ,das kérperliche, emotionale, soziale und intellektuelle
Wohlbefinden und die Entwicklung aller Kinder und Jugendlichen sowie die Familien bzw. Erziehungsberechtigten in ihrer Betreuungs- und Erziehungsaufgabe unterstiitzen®

(Thiringer Ministerium fiir Bildung,Jugend und Sport, 2019c, S. 267)

“1 Laut & 22a SGB VIII sollen die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe die Qualitdt der Férderung in ihren Einrichtungen durch geeignete Mafinahmen sicherstellen und weiterentwickeln.
Als geeignete Ma3nahmen werden die Entwicklung und der Einsatz einer padagogischen Konzeption und der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evaluation angefihrt.
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3.4 Kontextqualitat

3.4.1 Ausbildungsstrukturen und -formate

In Thuringen wird der Grofdteil des Personals aktuell an
Fachschulen im Fachbereich Sozialwesen (Fachrichtung
Sozialpadagogik) ausgebildet (Thiringer Landesamt fir
Statistik, 2021b). Fiir den Besuch einer solchen Fachschule
sind die Fachoberschulreife und der Abschluss einer min-
destens zweijahrigen einschlagigen Ausbildung an einer
Berufsfachschule Mindestvoraussetzung. Dabei handelt es
sich um Assistent*innen- und Helfer*innenausbildung im
sozialen oder gesundheitlichen Bereich.

Die Erzieher*innenausbildung in Thiringen ist insofern -
wie auch in anderen Bundeslandern - formal eine Wei-
terbildung. Sie erfolgt in der Regel in Vollzeit und dauert

Praxisintegrierte Ausbildung

Das gesetzlich verankerte praxisintegrierte Ausbildungs-
format fur Erzieher*innen in Thuringen soll durch das
zweistufige Modellprojekt (,PiA-TH®, Projektzeitraum 2019
bis 2023) beworben und firr Auszubildende und Trager at-
traktiver gestaltet werden. Die Trager sollen Zuschusse
erhalten, um Auszubildende zu verguten. In den Ausbil-
dungsjahrgangen 2019/2020 und 2020/2021 wurden laut
Gute-Kita Bericht 2021 insgesamt 121 Ausbildungsplatze
gefordert. Darliber hinaus werden die Auszubildenden in
den Einrichtungen von Praxisanleiter*innen betreut, wel-
che selbst als erfahrene padagogische Fachkrafte tatig
sind. Diese werden im Umfang von zehn Prozent der prak-
tischen Ausbildungszeit und fur die Besuche einschlagi-
ger Fortbildungsveranstaltungen des Thuringer Instituts
fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
freigestellt. Der Bund forderte im Rahmen der Fach-

Quereinstieg

Fir Personen mit anderen - auch fachfremden - Ausbil-
dungen gibt es Moglichkeiten des direkten Quereinstiegs
in die Erzieher*innen-Ausbildung. Da der Praxisanteil der
Ausbildungsgange im Vergleich zum Theorieteil zu gering

drei Jahre. Sie gliedert sich in einen praktischen und einen
theoretischen Teil. Der praktische Anteil der Ausbildung
wird durch mehrere Praktika abgedeckt. Insgesamt werden
1.520 Stunden in der Praxis verbracht. Die Uberwiegende
Mehrheit der Auszubildenden bekommt fur ihre Praxis-
zeiten keinen Lohn. Zudem muss in der Regel Schulgeld
bezahlt werden.

Die Ausbildung kann in drei Varianten absolviert werden:
vollzeitschulische Ausbildung, berufsbegleitende teilzeit-
schulische Ausbildung sowie die vergltete praxisinteg-
rierte Ausbildung.

krafteoffensive die Ausbildungsplatze im ersten Jahr zu
100 Prozent, im zweiten Jahr zu 70 und im dritten Jahr
zu 30 Prozent. Die Forderung des Bundes im Rahmen der
~Fachkrafteoffensive” war zuvor fiir den zweiten Ausbil-
dungsjahrgang Uberraschend ausgesetzt worden. Thirin-
gen setzt 1,3 Prozent der Gesamtmittel aus dem ,Gute-
Kita-Gesetz" ein,um die Férderung im zweiten und dritten
Ausbildungsjahr jeweils auf wieder volle 100 Prozent auf-
zustocken.

Am 26.6.2022 trat die Forderrichtline ,Thiuringer Fach-
krafteinitiative Kita 3.0“ in Kraft, durch welche eine pra-
xisintegrierte Ausbildung fur den vierten und letzten Aus-
bildungsjahrgang 2022/2023 vergiitet wird. Bezuschusst
werden bis zu 67 Ausbildungsplatze an vier Standorten
(Thiaringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport,
2022).

ist, konnen Quereinsteier*innen offenbar haufig nicht mit
einer Ausbildungsforderung durch Aufstiegs-Bafog rech-
nen (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2022a)*2.

“2 Als forderfahig geltende Vollzeitausbildungen gemaf Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) miissen an mindestens 70 Prozent der Wochen eines Ausbildungsjahres an jeweils vier Werktagen mindestens
25 Unterrichtsstunden vorsehen. Bei Erzieher*innenausbildungen liegt der Praxisanteil jedoch offenbar meist liber den verbleibenden 30 Prozent.



3.4.2 Fort- und Weiterbildung

Fir frihpadagogische Fachkrafte besteht laut & 19 Thur-
KigaG eine Fortbildungsverpflichtung. Der jeweilige
Arbeitgeber hat die Fachkrafte fir mindestens zwei Ar-
beitstage jahrlich zur fachlich qualifizierten Fortbildung
entsprechend den padagogischen Konzepten der Einrich-
tung freizustellen. Der Trager hat den Fachkraften die Teil-
nahme an der Fortbildung zu ermdglichen und die Kosten
zu tragen.

GemaR ThurKitaG ist die Bereitstellung angemessener
Fortbildungen fiir padagogische Fachkrafte Aufgabe der
Trager und des Landes. Das Land kommt dieser Aufgabe
dadurch nach, dass es die Qualifizierung des Unterstut-
zungssystems nach Mafigabe des Landeshaushalts for-
dert und selbst Uber das Thuringer Institut fir Lehrer-
fortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThLLLM)
in kleinerem Rahmen Fortbildungen anbietet. Auferdem
gibt es ergdanzende Weiterbildungen, die bspw. im Kontext
des Thuringer Landesprogramms fir Demokratie, Toleranz
und Weltoffenheit und nach europdischen Programmen
gefordert werden (insbesondere ESF). Zudem bieten viele
verschiedene anerkannte Trager der Erwachsenenbildung
Fort- und Weiterbildungen im Bereich der Kindertages-
einrichtungen an. In diesem Bereich kooperiert der Dach-
verband der anerkannten Weiterbildungsanbieter (LOFT)
mit dem ThILLM. Die Angebote des ThLLLM richten sich an
eingeschrankte Zielgruppen; zum einen sind dies Hoch-
schulabsolvent®innen, die flir einen Zugang zum Arbeits-
feld Kindertageseinrichtung einen Nachweis der metho-
disch-didaktischen Befahigung bendtigen. Die hierfur

3.4.5 Fachberatung

Laut & 11 ThirKigaG hat der ortliche Trager der offent-
lichen Jugendhilfe das Angebot einer bedarfsgerechten
Fachberatung zu gewahrleisten. Aufgabe der Fachbera-
tung ist es laut Kindergartengesetz, Trager, Fachkrafte und
Tagespflegepersonen bei der Qualitatsentwicklung zu un-
terstitzen und dabei aktuelle wissenschaftliche Erkennt-
nisse zu berucksichtigen. Sie soll insbesondere Reflexions-,
Entwicklungs-und Veranderungsprozesse in der Praxis der
Kindertagesbetreuung einleiten, Fachwissen mit dem pa-
dagogischen Personal erarbeiten und den Theorie-Praxis-
Transfer unterstitzen. Trager von Fachberatung kdnnen
sowohl ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe als
auch anerkannte Trager der freien Jugendhilfe sein, wobei
die freien Trager entsprechend des Subsidiaritatsprinzips
Vorrang haben sollen. Die naheren Aufgaben der Fachbe-
ratung sind zudem in & 4 ThurKitaVO geregelt.

Fachberatungen sollen dber ahnliche Abschlusse wie
Kita-Leitungskrafte verfugen und aufierdem uber eine
mindestens funfjahrige Berufserfahrung, wovon mindes-
tens drei Jahre in einer Kindertageseinrichtung verbracht
worden sein sollen.

aufgelegte Qualifizierungsmainahme umfasst zehn Se-
minare und schlief3t mit einem Zertifikat ab. Zum zweiten
gibt es auch Qualifizierungsangebote fur Fachberatungen.

Die fachlichen Empfehlungen fir Fort- und Weiterbil-
dungen padagogischer Fachkrafte in Kindertagesein-
richtungen vom 15.1.2015 des Thiringer Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport sind auf die Inhalte des Thi-
ringer Bildungsplans abgestimmt, aber noch nicht an die
novellierte Fassung des Kindergartengesetzes angepasst.
Die Publikation entstand im Rahmen einer Arbeitsgruppe,
in deren Rahmen Vertreter®innen der Thuringer Spitzen-
verbande sowie der Erwachsenenbildung vertreten waren.
Betont wird, dass der Fokus der Fort- und Weiterbildun-
gen auf der ,Starkung der Personlichkeit und der Fach-
kompetenzen® der Fachkréfte liege, wohingegen die reine
Wissensvermittlung in den Hintergrund treten solle. Ziel-
gruppe sind Einrichtungsleitungen, Trager und Fachbera-
ter*innen. Die Empfehlungen sollen explizit einen Beitrag
zur Professionalisierung und Qualitatsentwicklung leisten
und Akteur®*innen der frihen Bildung bei der Erstellung
eigener Fortbildungskonzeptionen unterstutzen.

Inwiefern die empfohlenen Konzeptionen zur Organisa-
tion von Fort- und Weiterbildungen in den Einrichtungen
vorliegen, welche Fort- und Weiterbildungen von den
Fachkraften tatsachlich besucht werden, wie also die Pro-
zesse rund um das Thema Fort- und Weiterbildung sich
in der Praxis tatsachlich darstellen, ist bis dato offenbar
nicht einrichtungs- bzw. trageriibergreifend erfasst.

Von 1999 bis 2002 lief das Modellprojekt ,Fachberatung
in Thiringen® (1999 -2002). Mit der Novellierung des
Thuringer Kindertagesseinrichtungsgesetzes 2010 wur-
de Fachberatung in Thiuringen erstmals gesetzlich veran-
kert. Mit der Neufassung des ThurKitaG von 2017 wurden
der rechtliche Rahmen fur Fachberatung in Thdrin-
gen angepasst und die Finanzfliisse genauer geregelt
(Schroter, 2019). Das Land zahlt einen pauschalen Beitrag
von 30 Euro fir die Fachberatung pro Kind und Jahr.
Der Finanzfluss erfolgt uber die Jugendamter.

Die Fachberatung in Thuringen zeichnet sich in der
Praxis aus durch einen hohen
Diversifizierungsgrad. Je

nach Region gibt es dem-
nach verschiedene He-
rangehensweisen und
somit Fachberatungs-
strukturen. Laut Schro-

ter (2019) wird Fachbe-
ratung in Thiringen haufig
von den Spitzenverbanden
der freien Wohlfahrt ange-
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boten (AWO, Diakonie, Caritas, DRK, Paritatischer Wohl-

fahrtsverband), vereinzelt auch von einzelnen Tragern.

Zum Teil ubernehmen die ortlichen Trager der Jugend-
hilfe eine Koordinierungsfunktion. Die Landespauscha-
le werde in verschiedenen Regionen unterschiedlich

zwischen offentlichen und freien Tragern verteilt**. Auf-
grund verschiedener Regulierungsgrundlagen, Projekt-
impulse und Finanzierungsquellen kommt es zu struktu-
rellen und personellen Uberlagerungen im Bereich der
Fachberatung:

Variante 1

die reguldre Fachberatung nach § 11 ThirKigaG, entsprechend der dargestellten Regularien.

Variante 2

die kindbezogene Fachberatung nach & 8 Abs. 3 ThiirKigaG im Rahmen der Betreuung von
Kindern mit besonderem Fdrderbedarf. Hier werden z.B. kollegiale Fallberatungen, Bera-
tungen einzelner Fachkrdfte und weitere Unterstiitzungsmafinahmen des padagogischen
Personals finanziert.

Variante 3

Fachberatung im Rahmen des Bundesprogramm Sprach-Kitas. Etwa jede 5.Kita in Thiringen
nimmt am Bundesprogramm Sprach-Kitas teil. Die Einrichtungen sind jeweils in Verblinden
mit je 10-15 Kitas vernetzt. Ein solcher Verbund wird jeweils von einer Fachberatungskraft
unterstltzt, die etwa Verbundtreffen, Qualifizierung von Fachkraften und Beratung organi-
siert. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat angekiindigt, das
Programm zum Ende des Jahres 2022 auslaufen zu lassen.

Variante 4

Prozessbegleitung im Rahmen des ThEKiz-Programms, die zwar nicht als ,Fachberatung’
bezeichnet werden, aber tlw. ahnliche Aufgaben in den Kindergarten dbernehmen.

Variante 5

(ab 06/2021): Prozessbegleitung im Rahmen des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begeg-
nen - Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen®,
Es sollen zusatzliche Mittel fir die Fachberatung bereitgestellt werden, die voraussichtlich

ab Mitte 2021 fur etwa 130 Kindergarten zur Verfligung stehen.

Tabelle 3: Parallelitdt von Fachberatungsstrukturen im System friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiiringen

Zum Teil werden die verschiedenen Beratungsleistungen

von Menschen in Personalunion ibernommen. Es ist aber

auch moglich, dass sie von verschiedenen Personen reali-

siert werden. Das heifdt: Wenn ein Kindergarten in Tharin-

gen die regulare Fachberatung etwa beim Paritatischen

Bund in Anspruch nimmt, die Be-

ratung fur Kinder mit besonde-

rem Forderbedarf bei einem

freien Trager, zudem noch

am  Bundesprogramm

Sprach-Kitas, am

ThEKiz-Programm

und ab 2021

an dem Modell-

projekt Vielfalt vor Ort” teil-

nimmt, konnten finf verschiedene Ak-

teure die Kita beraten, was wiederum mit einem

nicht unerheblichen Mehraufwand in Sachen Ver-

waltung und Koordination fur die Fachkrafte vor Ort
einhergehen kann.

Die im Jahr 2010 festgelegte und seitdem nicht verander-
te Landespauschale von 30 Euro pro Kind und Jahr fihrt in

der Praxis zu einer
Unterdeckung der
Personalkosten, die
entsprechend der
Tarifverhandlun-
gen steigen und
zudem auch indi-
viduell mit hdheren
Erfahrungsstufen zuneh-

men. Je langer eine Person in Thiringen als Fachbera-
ter*in tatig ist, desto mehr Einrichtungen mdussen bera-
ten, Stunden reduziert oder andere Finanzierungsquellen
aufgetan werden, um die steigenden Personalkosten zu
decken. Aufgrund der relativ hohen Zugangsbedingungen
komme es laut Schroter (2019) zu Problemen, qualifizier-
tes Personal fiir die Fachberatung zu finden*4. Den hohen
Anforderungen beziglich des Qualifikationsniveaus stun-
den zudem nicht ausreichend Ausbildungs- und Fort- und
Weiterbildungsstrukturen gegeniiber®.

WISSENSCHAFTLICHE BEGLEITUNG

0
/4

VOR ORT
BEGEGNEN

Statistische Erhebungen fiir den Fachberatungsbereich in
Thiringen konnten im Rahmen der Recherche fir das vor-
liegende Gutachten nicht vorgefunden werden.

“ Bezuglich des gesetzlich verankerten Subsidiaritdtsgebotes kam es in den vergangenen Jahren offenbar zu verschiedenen Klagen freier Trager aufgrund des fehlenden Einbezugs derselben in Aufgaben der
Fachberatung. Den klagenden Tragern wurde dabei nach Aussage Schroters (Referent fiir Kindertageseinrichtungen, Der Paritdtische Thiiringen) bis dato in jedem Fall Recht gegeben.

“ Praxisvertreter*innen berichten, dass fiir Absolvierende kindheits- oder sozialpddagogischer bzw. erziehungswissenschaftlicher Studiengdnge das Berufsfeld Fachberatung interessant ist, jedoch der Zugang
erschwert bzw. versperrt ist, da eine mehrjahrige Berufstatigkeit in Kindertagesstatten als Erzieher*in vorausgesetzt wird, die fiir Absolvent*innen mit Masterabschluss aufgrund der Arbeitsbedingungen und

schlechten Bezahlung wiederum nicht besonders attraktiv ist.

# Weiterbildung fiir Fachberater*innen wird in Thiiringen offenbar ausschliefilich vom Thiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien angeboten. Dabei gébe es kaum Auswahl-

moglichkeiten, haufig wiirden die Weiterbildungen zudem auch abgesagt.



3.4.4 Forderung innovativer Konzepte

Forderung von Modellprojekten

Das Ministerium kann laut & 32 ThirKigaG Modellprojekte
in der Kindertagesbetreuung unterstutzen und anregen,
die der Erprobung besonderer padagogischer Konzepte
und Handlungsansatze sowie von Organisationsstrukturen

dienen. Die Modellprojekte sollen auf die Ubertragbar-
keit ihrer Ergebnisse hin ausgewertet werden. Das Land
gewahrt den Tragern einen Zuschuss fir Modellprojekte
nach Mafdgabe des Landeshaushalts.

Thiiringer Eltern-Kind-Zentren (ThEKiZ)

Im Rahmen des Projekts ,Thiiringer Eltern-Kind-Zentren®
wird seit 2015 die Entwicklung von Kindertagesstatten
zu Eltern-Kind-Zentren gefdrdert. Thiringer Eltern-Kind-
Zentren sollen sich durch eine besondere Familien- und
Sozialraumorientierung auszeichnen. Als Modellprojet
2010 bis 2014 in zehn Kitas gestartet, befinden sich ak-
tuell 67 Kindertageseinrichtungen in der ThEKiZ-Landes-
forderung.

Das Modellprojekt ThEKiZ wurde unter Federflihrung von
Frau Prof. Dr. Ritmann der FH Erfurt wissenschaftlich be-
gleitet. Die Begleitung erfolgte im Wesentlichen im Rah-
men von Fragebogenerhebungen zu verschiedenen The-
menschwerpunkten (Fortbildungen, Prozesse, Strukturen,
Angebote) und zweier Masterarbeiten (2014). Die wesent-
liche Erkenntnis ist, dass im Rahmen des Modellprojekts
positive Erfahrungen vorherrschen, vielfaltige neue Struk-
turen und Angebote geschaffen wurden, dabei unter-
schiedliche Wege gegangen werden und die Familien-
orientierung (aus Perspektive der Fachkrafte) insgesamt
zugenommen hat.

Auf das Modellprojekt folgte die nachhaltige Verankerung
als ,Landesstrategie ThEKiZ’, in dessen Zuge die Forde-
rung nicht nur verstetigt wurde, sondern 2015 auch die
Servicestelle ,Thiringer Eltern-Kind-Zentren® eréffnete. Ihr
Auftrag ist die Uberortliche Koordinierung, Vernetzung und
Beratung im Sinne der Landesstrategie sowie die fachlich
inhaltliche Begleitung und Beratung der Einrichtungen auf
dem Weg zum ThEKiZ. Seit 2018 wurden die ThEKiZ-Ein-
richtungen durch ein Sonderprogramm mit zusatzlichen
1,5 Mio. Euro jahrlich gefordert. Seit Oktober 2018 befin-
det sich die Servicestelle in Tragerschaft des Felsenweg-
Institutes der Karl Kiibel Stiftung fur Kind und Familie.

Ab 2019 erfolgte die Einbindung der ThEKiZ in das ,Lan-
desprogramm Solidarisches Zusammenleben der Gene-
rationen” (LSZ), womit die Interessen der ganzen Fami-
lie in den Blick genommen und gefdrdert werden sollen.

In dem Zusammenhang sollen vorhandene Angebote fir
Familien gestarkt und neue Impulse gesetzt werden. Die
ThEKiZ-Einrichtungen, die bereits 2017 und 2018 im Rah-
men der Richtlinie ThEKiZ gefordert wurden, werden ab
dem Haushaltsjahr 2019 im Sinne eines Bestandsschutzes
zur Richtlinie LSZ zugeordnet. Im Landeshaushalt 2019
standen Uber das Sonderprogramm ThEKiZ zusatzliche
1,5 Mio. Euro fiur die Entwicklung neuer Kitas zu Thurin-
ger Eltern-Kind-Zentren zur Verfiigung. 2021 ist eine Aktu-
alisierung des ThEKiZ-Konzepts veroffentlicht worden, in
welcher die konkreten Erfahrungen bei der Umsetzung des
Programms berlcksichtigt werden (Thiringer Ministerium
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familien, 2021).

Die erklarten Ziele des Programms sind die Schaffung von
bedarfsorientierten Angeboten fir Familien, die koope-
rative Zusammenarbeit mit Akteur®innen im Sozialraum
und die Professionalisierung der Haltung zu Eltern und
Familien. Fir die Einrichtungen, die sich auf den Weg zum
ThEKiZ machen, stehen umfangreiche Unterstiitzungs-
mafinahmen bereit, von Prozessbegleitungen, die ziel-
gerichtete Fachberatungsaufgaben in Bezug auf ThEKiZ
Ubernehmen, Uber Fortbildungen, Inhouse-Schulungen,
Leitungsfachtagungen sowie einer Weiterbildung zur
Fachkraft ,Thiiringer ElternKind-Zentrum®. Hierfiir wurden
spezifische Module und Curricula erarbeitet.

In den fachlichen Empfehlungen fir ThEKiZ des Thiringer
Ministerium fir Bildung, Schule und Jugend (zuletzt 2021)
sind zudem orientierende Begrifflichkeiten, Definitionen,
Aufgaben und Ziele, Wirkungsziele, Handlungsziele, Sche-
mata, Voraussetzungen, Arbeitsprinzipien und praktische
Hinweise zur Angebotsentwicklung festgehalten. Darliber
hinaus wird auch auf den Aspekt der Qualitatssicherung
eingegangen. Dabei wird im Wesentlichen auf die konti-
nuierliche Selbstevaluation als Teil des Qualitatsentwick-
lungsprozesses in den Einrichtungen durch Dokumenta-
tion und Reflexion gesetzt.

Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen®

Thiringen verwendet zwolf Prozent der Mittel aus dem
Gute-Kita-Gesetz-Fordertopf fiir das Modellprojekt ,Viel-
falt vor Ort begegnen - Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen®. Im

Zuge der Bund-Lander-Vereinbarung wurden hierfir
21 Mio. Euro veranschlagt, davon 17 Mio. Euro Bundesmit-
tel (80 Prozent) und 4 Mio. Euro Landesmittel (19 Prozent).
Am 1.1.2021 trat die Richtlinie zur Forderung im Rahmen
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des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen - professio-
neller Umgang mit Heterogenitat in Kindertageseinrich-
tungen® in Kraft (Thiringer Ministerium fiir Bildung und
Sport, 2021b).

Gemafd Handlungsfeld & 10 des KiQuTG sind insbesondere
Kinder und Familien mit ,soziokulturellen und soziodko-
nomischen Herausforderungen oder diversen pluralen Le-
benslagen” adressiert, die bedarfssensibel und multipro-
fessionell begleitet werden sollen.Ziel ist eine nachhaltige
Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen. Ein besonderes
Augenmerk liegt auf der Forderung eines inklusiven Um-
gangs mit Heterogenitat in den Thuringer Kindergarten.

Saule 1 Saule 2
Zusatzliche Zusatzliche
Fachkraftstellen Fachberatungs-
plus korresp. ressourcen

Sachkosten

Abbildung 14: Projektfordersdulen ,Vielfalt vor Ort begegnen’; eigene Darstellung

Zur Schaffung zusatzlicher personeller Ressourcen in den
ausgewahlten Fordereinrichtungen mit komplexen Be-
darfslagen gewadhrt das Land zuwendungsempfangen-
den Tragern pro Einrichtung einen Personal- und damit
einhergehenden Sachkostenzuschuss von insgesamt bis

Mit Hilfe der Projektmittel sollen Kindertageseinrichtun-
gen mit komplexen Bedarfen dabei unterstutzt werden, auf
standortspezifische Herausforderungen reagieren zu kon-
nen. Bis zu 100 Kindertageseinrichtungen werden durch
zusatzliche Gelder zur Finanzierung von Personal- und
Sachkosten unterstitzt. Es werden Ressourcen in der Fach-
beratung fir eine gezielte Prozessbegleitung bereitgestellt.
Zudem werden spezifisch auf die Bedarfe der projekteilneh-
menden Einrichtungen ausgerichtete Fortbildungs- und
Qualifizierungsformate entwickelt und durchgefiihrt sowie
eine wissenschaftliche Begleitung und Evaluation sicher-
gestellt (Fachhochschule Erfurt, 2022). Aufserdem ist eine
Sachkostenforderung vorgesehen.

Saule 3

Wissenschaftliche
Begleitung

zu 116.200 Euro, verteilt auf die Jahre 2021 bis 2023.

Fordervoraussetzung ist, dass die Trager in mindestens
zwei der folgenden Bereiche mit standortspezifischen
Herausforderungen konfrontiert sind:

Bereich 1: Bereich 2: Bereich 3:
Sozialraumbezogene Lebenslagenspezifische Kindbezogene
Herausforderungen Herausforderungen Herausforderungen

Dazu zahlen: multikulturelle,
soziokulturelle und interreligiose
Diversitat; Betreuung von Kindern
aus Familien mit Fluchthinter-
grund; Betreuung von Kindern aus
Wohngebieten/Regionen mit
infrastrukturellen Defiziten und/
oder mit vielfaltigen Familien-
kulturen

familien,u.a.)

Dazu zahlen: Betreuung von
Kindern in familiaren Belastungs-
situationen (z. B. Erkrankungen,
Suchtverhalten von Eltern,u.a.);
Betreuung von Kindern aus
Familien in soziookonomischen
Risikolagen (z. B. Kinderarmut);
Betreuung von Kindern in
prekaren Lebensphasen (Familien
mit Erziehungsbeistand in der
Familie, getrenntlebende Familien,
alleinerziehende Eltern, Pflege-

Dazu zahlen: Betreuung von
Kindern mit besonderen Bedarfen
aufgrund korperlicher Fahigkeiten/
Beeintrachtigungen, emotional-
sozialer und/oder kognitiver
Lernausgangslagen, Betreuung von
Kindern mit speziellen individuel-
len Bediirfnissen und/oder
Entwicklungserschwernissen
aufgrund bestimmter erlebter

(z. B. biografischer) Erfahrungen
und/oder traumatischer Erlebnisse

Tabelle 4: Bereichsdefinitionen standortspezifischer Herausforderungen im Programm ,Vielfalt vor Ort begegnen®

Die Einrichtungen sollen in Einrichtungsverbunden orga-
nisiert sein, die jeweils von tragerubergreifend arbeiten-
den Fachberatungskraften im Umfang von mindestens
20 Wochenstunden begleitet werden*. Die Fachberate-
rinnen sollen zudem an mindestens sechs Vernetzungs-
treffen und am Qualifizierungsprogramm der wissenschaft-
lichen Begleitung teilnehmen.

Die Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung (Saule 3),
die von der Fachhochschule Erfurt durchgefuhrt wird, sind
u.a. die Entwicklung und Umsetzung eines Fortbildungs-
curriculums, die Begleitung der Steuerungsteams in den
Einrichtungen und die Evaluation der Prozess- und Wir-
kungsqualitat des Projekts, wobei der Hauptfokus auf der
Wirkung der (von der Hochschule selbst entwickelten)

“¢ Die Hohe der Projektmittel fiir zusatzliche Fachberatungsressourcen (Saule 2) richtet sich nach der Anzahl der Einrichtungen je Einrichtungsverbund; sie werden je betreuender Einrichtung als Zuschuss den

Tragern der Fachberatung gewahrt.



Fortbildung bzw. Qualifizierung von Fachkraften liegen soll.

Die Trager der Kindertagesstatten sowie Fachberatung
und die Hochschule erhalten zudem weitere Zuschusse fur
projektbezogene Sachkosten®.

Bundesprogramm Sprach-Kitas

Eine nicht unbetrachtliche Anzahl Kitas in Thuringen
nimmt am Bundesprogramm Sprach-Kitas teil. Laut dem
Zwischenbericht der Programmevaluation lag der Anteil in
Thiringen 2017 bei 12 Prozent. Die Projektwebseite weist
aktuell 250 Thuringer Einrichtungen aus (Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022b),
was einem Anteil von mittlerweile 18,7 Prozent entsprache.

Im Rahmen des Programms konnen zusatzliche Fachkrafte
inden teilnehmenden Einrichtungen eingestellt werden,es
gibt zusatzliche Fachberatungsressourcen und ein Sprach-
Fachberatungsnetzwerk der LIGA der freien Wohlfahrts-
pflege in Thuringen. In Thuringen wird laut Programmeva-
luation das Programm durch eine feste Ansprechpartnerin
kontinuierlich begleitet. Zudem werden regelmafiig Fach-
tage veranstaltet. Die Evaluation der Wirkungen stutzt sich
auf Einschatzungen von Einrichtungsteams, Sprach-Fach-
kraften, Sprach-Fachberatungen und Eltern. Als positive
Wirkungen werden u.a. die einrichtungs- und trageriber-
greifende Multiplikation der Erfahrungen und Erkenntnis-
se und die professionelle Unterstutzung der Einrichtun-
gen und Fachkrafte benannt. Insbesondere die zusatzliche
Fachkraft werde als wertvoll eingeschatzt. Besonders
wirksam habe sich das Programm ,bei der Arbeit mit Fa-

Laut Projekt-Homepage kommen seit Projektstart am
1.6.2021 die Projektmittel Uber 80 Thiringer Einrichtun-
gen zu Gute. Das Programm soll zu Ende Mai 2023 abge-
schlossen sein (Fachhochschule Erfurt, 2022).

milien nichtdeutscher Herkunft und bei der Inklusion von
Kindern mit unterschiedlichsten Bedarfen gezeigt” (Bund-
Lander-Steuerungsrunde, 2019, S. 48).

Die Absicherung der fachlichen Entwicklung, die im Bun-
desprogramm Sprach-Kitas angestofien und erreicht wur-
de und der Erhalt der bisher aufgebauten Strukturen und
Kompetenzen wird nach Einschatzung der zustandigen
Vertreter*innen in der Bund-Lander-Steuerungsrunde an-
gestrebt und u.a. dadurch gesichert, dass die Inhalte in die
Einrichtungskonzeptionen uberflihrt wurden und das Bun-
desprogramm selber auf Nachhaltigkeit angelegt war, u.a.
durch Publikationen.

Das Bundesprogramm Sprach-Kitas lauft am 31.12.2022
aus und es ist davon auszugehen, dass es vom Bund nicht
weiter gefordert wird. Die Weiterfuhrung und der Ausbau
der Strukturen lagen fortan in Verantwortung der Lan-
der. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (2022c) regte an, die sprachliche Bildung zum
Handlungsschwerpunkt im Gute-Kita-Gesetz zu verankern,
flr dessen Weiterfiihrung in Form eines Bundesqualitats-
gesetzes in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 jeweils
zwei Milliarden Euro bereitgestellt werden sollen (Deut-
scher Bundestag, 2022).

3.4.5 Evaluation und Forschung in Thiiringer Kindertagesstatten

Forschungs- bzw. Evaluationsvorhaben konnen Aufschluss
Uber die tatsachlichen Prozesse in den Kindertagesein-
richtungen geben, jenseits der praskriptiv-textualen Ebe-
ne von Gesetzen und Verordnungen. In Thiringen wurden
und werden vereinzelt kleinere Evaluations- bzw. For-
schungsprojekte realisiert, vor allem im Zusammenhang
mit Modellprojekten bzw.-programmen. Auffallig ist, dass
bis dato realisierte Projekte in Thiringen haufig auf struk-
turelle Aspekte (also die Ebene der Strukturqualitdt*®) fo-
kussieren, wahrend interaktiv-prozessuale Dimensionen
kaum adressiert werden. Ebenso gibt es keine systemati-
sche Erfassung wichtiger kindlicher Entwicklungsparame-
ter; so wird nach Angabe des deutschen Bildungsservers
in Tharingen - als neben Sachsen-Anhalt einziges Bun-
desland - derzeit* offenbar keine landesweite Sprach-
standserhebung durchgefihrt (Volkerling, 2020).

Im Gute-Kita-Gesetz sind Monitoring und Evaluation
fest verankert (8 6 Abs. 1 KiQuTG). Demgemaf fuhrt der
Bund jahrlich ein landerspezifisches sowie landeruber-
greifendes Monitoring durch und verdffentlicht einen
Monitoringbericht (Bundesministerium fur Familie, Senio-

47 Z.B. Hilfsmittel bzw. Materialien, technische Ausstattung, zielgerichtetes Coaching oder Fachtagungen
“ Siehe Kapitel 1
4 Stand 19.9.2022

ren, Frauen und Jugend, 2021). Zudem wird der Bund die
Wirksamkeit des Gesetzes evaluieren, wobei die Lander
zur kooperativen Mitwirkung verpflichtet sind. Bisher ist
ein Evaluationsbericht erschienen (Bundesministerium
flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2021b). Bereits
im Rahmen des Vertrags zwischen Bund und Freistaat zur
Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes wurde von Seiten des
Landes die Situation zur Qualitat und Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung sowie eine Analyse der Ausgangslage
in ausgewahlten Handlungsfeldern dargestellt. In dem
Zusammenhang wurden im Wesentlichen die oben be-
reits erlauterten vorhandenen Strukturen im Land Thirin-
gen beschrieben und Handlungsbedarfe und Manahmen
abgeleitet.

Auch das Modellprojekt ,PiA-TH" soll von Seiten der Be-
willigungsbehdrde evaluiert werden. Die Trdger sind ver-
pflichtet, sich an der Evaluation zu beteiligen und ent-
sprechende Daten bereitzustellen. Die Evaluation soll
entsprechend der mit dem Projekt anvisierten Ziele er-
folgen und Grundlage fiir Uberlegungen zur Weiterent-
wicklung der Ausbildung frihpadagogischer Fachkrafte
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im Rahmen der AG ,Zukunft Kindertagesbetreuung“*° bil-
den.Als Indikatoren gelten die Anzahl der Absolvierenden
in der Vollzeitausbildung, die Anzahl der an den betei-
ligten Fachschulen auf ihre Eignung getesteten Bewer-
ber*innen, die Gewinnung zusatzlicher Zielgruppen fir
die Ausbildung, der Vergleich wesentlicher Merkmale der
praxisintegrierten Ausbildung und der konsekutiven Aus-
bildung in Bezug auf Praxisbezug, Kompetenzerwerb und
Anleitung sowie das Fortbestehen und die Ausgestaltung
der Beschaftigungsverhaltnisse nach Ausbildungsende.
Ziel ist es, gemeinsam mit den Tragern Losungen fur die
flachendeckende Etablierung einer verguteten praxisin-
tegrierten Ausbildungsform sowie deren Finanzierung zu
erarbeiten. Genauere Informationen zum methodischen
Vorgehen und Durchfiihrung der Evaluation sind derzeit
nicht verfligbar. In der aktuellen Handreichung heift es in
Bezug auf die Evaluation lediglich: ,Hierbei ist vorrangig
zu untersuchen, ob ,PiA-TH" zu einer Erweiterung des Be-
werberfeldes flr die Fachschule Sozialpadagogik gefihrt
hat und das Ziel einer besseren Bindung zwischen Fach-
schulerinnen/Fachschiler und Ausbildungstrager erreicht
wurde® (Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport, 2020b, S. 12).

Zur Konzeption des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort be-
gegnen - professioneller Umgang mit Heterogenitat in
Kindertageseinrichtungen® gehort zentral die wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluation, die unter der Lei-
tung von Prof. Dr. Barbara Locher, Prof. Christine Rehklau
und Prof. Dr. Michaela Rifmann an der Fachhochschule
Erfurt durchgefiihrt wird. Hierflir werden im Zuge eines
Forschungsprojektes Prozess- und Wirkungsqualitat der
Projektmafinahmen untersucht. Fokussiert werden ins-
besondere die Wirkung der im Rahmen des Projekts ent-

wickelten Fortbildungs- bzw. Qualifizierungsprogramme
fur Fachkrafte (Fachhochschule Erfurt, 2022).

Auch im Zuge der Erarbeitung des Bildungsplanes bis
zehn und spater bis 18 Jahre wurden Praxisvertreterin-
nen einbezogen. Im Rahmen einer Evaluation der Univer-
sitat Jena erfolgte eine Praxiserprobung und Fragebogen-
befragungen mit 111 Praxispartner*innen. Im Rahmen der
Weiterentwicklung des Bildungsplans wurden im Rahmen
von Seminaren und Abschlussarbeiten an der Universitat
Jena kleinere Forschungsprojekte mit unterschiedlicher
Schwerpunktsetzung, etwa zu Gelingensbedingungen fiir
die Implementierung des Bildungsplans, durchgefihrt.

Eine Befragungsstudie von Karing und Beelmann (2019),
an der sich 227 Thiringer Kindertageseinrichtungen be-
teiligten, gibt Aufschluss Uber Praventionsaktivitdaten im
Setting Kita und Uber die Implementationsbedingungen
(Merkmale der Programmdurchfihrenden, Zielgruppe und
Kontextbedingungen wie Tragerschaft, Einrichtungsgrofie
u.a.m.) und Herausforderungen, unter denen Praventions-
arbeit stattfindet. Die Mehrzahl der genannten Program-
me fokussierte auf Sprachforderung und Gesundheitsfor-
derung in den Bereichen Ernahrung und Bewegung.

Weitere Beispiele sind etwa die Evaluationsstudie der
Wirkungen der Thiringer Familienoffensive’ (Opielka et
al.,2009) unter Beteiligung der FH Jena und der Friedrich-
Schiller-Universitat Jena, die wissenschaftliche Beglei-
tung und Evaluation des TransKiGs-Teilprojekts Thiringen
mit dem Ziel der Optimierung der Uberginge zwischen
Kindergarten und Schule, realisiert durch die HS Fulda
(Lingenauber & Niebelschiitz, 2010) oder auch regiona-
le Projekte wie etwa die Evaluation von Bundes- sowie
regionalen Sprachférderungsprogrammen in Jenaer Kitas

*° Die ,AG Zukunft Kindertagesbetreuung® hat sich im Sommer 2019 als Gremium von Vertreter*innen der Landesregierung und den wichtigen Akteur*innen der friihkindlichen Bildung in Thiiringen konstituiert
(Thiiringer Ministerium fiir Bildung,Jugend und Sport, 2019a). Zu den Mitgliedern zahlen der Gemeinde- und Stadtebund, der Thiiringische Landkreistag, die Liga der Freien Wohlfahrtspflege, der Landesver-

band fiir Kindertagespflege, die Landeselternvertretung, die Gewerkschaften GEW und ver.di sowie das bischofliche Ordinariat und von Seiten der Landesregierung das Bildungsministerium, die Staatskanzlei,
das Finanzministerium, das Ministerium fiir Inneres und Kommunales sowie das Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz. Das erklarte Ziel des Gremiums ist es, die Qualitdtsentwicklung in den

Kindergarten kontinuierlich zu unterstiitzen und gemeinsam Zielstellungen zu erarbeiten.



(Fieber-Martin & Raudies, 2012), durchgefiihrt durch das
Organisationsberatungsinstitut Thiringen.

Die bereits erwahnte Studie des Thuringer Landesburos
der Friedrich-Ebert-Stiftung sollte Praxiseinblicke bezug-
lich der Auswirkungen der Novellierung des Thuringer
Kindertageseinrichtungsgesetzes im Jahr 2010 geben.
Im Herbst 2012 wurden in dem Zusammenhang 16 qua-
litative Interviews in acht Kindertagesstatten sowie ein
Interview mit einer Fachberaterin gefuihrt und im Hin-
blick auf Aspekte wie unter anderem die Umsetzung des
Rechtsanspruchs und der neuen Betreuungsschlissel,
die Arbeit mit dem Bildungsplan bis (damals noch) zehn
Jahre, Qualitatsmanagement, Qualifikation und Fortbil-

dung oder auch die Arbeit mit Kindern mit Behinderung
ausgewertet.

Im Auftrag des Thuringer Landesfordervereins Kinder-
tagesstatten e.V., GEW und ver.di wurden im Zusammen-
hang mit der bereits mehrfach zitierten Studie des Ar-
beitsbereichs Arbeits-, Industrie- und Wirtschaftssozio-
logie der Friedrich-Schiller-Universitat Jena zur Fach-
kraftesituation in Thiringer Kindertagesstatten bis zum
Jahr 2030 (Ehrlich, 2020) ebenfalls qualitative Befragun-
gen von 21 Branchenakteur®*innen zur Fachkraftesitua-
tion und zu aktuellen und kinftigen Herausforderungen
durchgefuhrt.

Uberblick Kontextqualitit des Thiiringer FBBE-System

Die Ausbildung zum*zur staatlich anerkannten Erzieher*in kann in Thiringen in drei Varianten ab-
solviert werden. Der Grof3teil des Personals wird derzeit an Fachschulen im Fachbereich Sozial-
wesen ausgebildet. Frihpadagogischen Fachkraften stehen gesetzlich zwei Arbeitstage jahrlich
fur Fort- und Weiterbildung zu, welche im Verantwortungsbereich von Land und Tragern liegen.
Beim Unterstutzungssystem der Fachberatung, dem eine hohe Relevanz fir Qualitatssicherung
und -entwicklung zugeschrieben wird, handelt es sich um ein in Thiringen stark ausdifferenziertes
System, an dem viele verschiedene Akteure beteiligt sind. Die feste Landespauschale fir die Fach-
beratung flihrt in der Praxis zu einer Unterdeckung der Personalkosten. Statistische Erhebungen fiir
den Fachberatungsbereich in Thiringen liegen nicht vor. Thuringen fordert im Rahmen von Modell-
projekten vor allem Kitas mit besonders komplexen Herausforderungen. Externe Evaluationen und
Forschungsprojekte werden in Thiringen meist im Zusammenhang mit Fordermittelprojekten und
in eher kleinem Umfang durchgefiihrt. Eine Ausnahme bildet die wissenschaftliche Begleitung des
Projekts ,Vielfalt vor Ort begegnen’, die breit und langsschnittlich angelegt ist und formative wie

summative Evaluationen umfasst.
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3.5 Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der Fachkrafte

Laut & 6 Abs. 2 ThurKigaG und den fachlichen Empfehlun-
gen zu den Aufgaben und Anforderungen an Trager und
Leitungen von Kindertageseinrichtungen tragen die Tra-
ger die Verantwortung fir die Gesundheitsfiirsorge des
friihpadagogischen Personals. So sollen u.a. MaRnahmen
des Betrieblichen Gesundheitsmanagements in den Ein-
richtungen umgesetzt werden. Dabei kdnnen sie sowohl
von Seiten der regionalen Krankenversicherungen als
auch Unfallkassen Unterstiitzung erhalten, etwa in Form
von Schulungen (etwa Ruckenschule oder Stressbewalti-
gung) bzw. Weiterbildungen.

In den fachlichen Empfehlungen zu den Aufgaben und
fachlichen Anforderungen an Trager und Leitungen von
Kindertageseinrichtungen (2018) des Thuringer Ministe-
riums fur Bildung,Jugend und Sport sind zum Thema Ver-
antwortung fur die Mitarbeiter*innengesundheit bestimm-
te Aufgaben eindeutig der Verantwortung des Tragers
zugeordnet. Zunachst werden betriebliches Gesundheits-
management, eine kompetente und wertschatzende Be-
gleitung der Leitung und der Fachkrafte und die Gewahr-
leistung von Gesundheit und Sicherheit in der Einrichtung

benannt, wobei insbesondere die Einhaltung gesetzlicher
Auflagen (Gesundheits-, Hygiene- und Sicherheitsvor-
schriften) betont wird. Zudem finden die Meldepflichten
entsprechend des Infektionsschutzgesetzes sowie Arbeits-
schutz, Pravention und Mutterschutz Erwahnung. Darlber
hinaus werden Folgemaftnahmen im Schadensfall aufge-
fuhrt.

Zum Gesundheitszustand und der Arbeitsfahigkeit - ins-
besondere krankheitsbedingten Ausfallen - des padagogi-
schen Personals in Thiringer Kindertagesstatten konnten
im Rahmen der Recherche keine aktuellen umfassenden
statistischen Erhebungen gefunden werden.

Eine Ubersicht der GEW Thiiringen aus dem Jahr 2016,
basierend auf Daten der AOK PLUS, zeigt, dass der Kran-
kenstand in Thiringer Kindergarten im Jahr 2015 im Ver-
gleich zu anderen Bildungsbereichen deutlich hoher aus-
fallt (Kummer, 2016). Ferner ldgen die Krankenstande im
bundesweiten Vergleich aller Krankenkassen zum Bereich
Erziehung und Unterricht bei der AOK PLUS in Thiringen
deutlich hoher.

Krankenstand nach Bildungsbereichen

2013

Prozent

B Kindergarten

Abbildung 15: Krankenstdnde nach Bildungsbereichen (Kummer, 2016).

Laut Branchenatlas des BARMER Gesundheitsreports 2020
(Grobe & Frerk, 2020) waren die bundesweit im Bereich
Kindertagesbetreuung beschaftigten im Jahr 2019 durch-
schnittlich 23,3 Tage arbeitsunfdahig gemeldet*. Der Wert
liegt deutlich Uber dem Durchschnitt aller Berufstatigen
(18,2 Tage). Auch im Vergleich zum Durchschnitt in der
Branche Erziehung und Unterricht von 18,4 Arbeitsun-
fahigkeits-Tagen liegen Erzieher*innen bundesweit Uber

B Allgemein- und berufsbildende Schulen

2015

2014

Hochschulen und Erwachsenenbildung

Krankenstand nach Bildungsbereichen © GEW Thiringen

diesem Wert. Der Grof3teil der Fehlzeiten ist dabei auf
psychische Erkrankungen zurickzufiihren: Durchschnitt-
lich 5,4 Tage waren Beschaftigte in diesem Segment 2019
aufgrund psychischer Leiden arbeitsunfahig gemeldet; der
allgemeine Durchschnitt in der gesamten Bundesrepublik
liegt mit 3,6 Tagen ebenfalls deutlich unter diesem Wert.
Der Berufsatlas des BARMER Gesundheitsreports (Gro-
be & Braun, 2021) stellt fir das Jahr 2020 eine ahnliche

! In diese Berechnungen sind allerdings auch die Wochenenden inkludiert,da den Krankenkassen keine genauen wochentagsbezogenen Zahlen vorliegen.



Situation dar: Wer einen Beruf in der Kinderbetreuung-
und Erziehung ausubt — 34,2 Prozent der Beschaftigten
sind in der Kindertagesbetreuung tatig -, war durch-
schnittlich 26,5 Tage arbeitsunfahig gemeldet. In den
Kindertageseinrichtungen liegt der Wert mit 24,8 Tagen
etwa eineinhalb Tage unter diesem Durchschnitt, jedoch
erneut deutlich uber dem Durchschnitt aller Berufstatigen
(19,8 Prozent).

Diese Befunde decken sich mit Ergebnissen der Unter-
suchung der Universitat Jena (Ehrlich, 2020), in der die
befragten Branchenakteur®innen auch zum Thema krank-
heitsbedingter Personalausfalle befragt wurden. Alle Be-
fragten bezeichneten diese ,als grofite personalpolitische

Herausforderung® (Ehrlich 2020, S. 13). Die im Rahmen der
gesetzlich angesetzten Minderungszeit zum Zeitpunkt der
Studie veranschlagten 25 Prozent®? fiir krankheitsbedingte
Ausfalle werden von den Praxisvertreter®innen durchge-
hend als deutlich zu niedrig beurteilt. So wird von Ausfallen
zwischen 30 und teilweise sogar 50 Prozent berichtet. Als
Ursachen werden von den Praxisvertreter*innen steigende
Arbeitsbelastungen und wachsende fachliche Anforderun-
gen angefiihrt. Zudem wird auf das Fehlen von Altersmittel-
kohorten verwiesen, die nicht so stark von Langzeiterkran-
kungen betroffen seien wie alteres Personal und weniger
haufig ausfielen als junge Fachkrafte. Die befragten Akteure
berichten von teils starken Belastungszustanden.

Uberblick Gesundheit & Arbeitsfihigkeit
der frithpadagogischen Fachkrafte in Thiiringen

Bundesweite Daten zur Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von friihpadagogischen Fachkraften zeu-
gen von einem Uberdurchschnittlich hohen Krankenstand im Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung.
Besonders haufig kommen Ausfalle aufgrund psychischer Leiden vor. Praxisvertreter®*innen in Thu-
ringen berichten von krankheitsbedingten Ausfallzeiten, die deutlich Uber dem im Rahmen der ge-
setzlichen Minderungszeiten veranschlagten Prozentsatz liegen. Statistische Daten zu Gesundheit,
Arbeitsfahigkeit bzw. krankheitsbedingten Ausfallszeiten liegen fiir das friihpadagogische Personal

in den Thuringer Kindergdrten derzeit nicht vor.

2 Inzwischen wurde der Anteil auf 28 Prozent erhoht, siehe Kapitel 3.1
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3.6 Padagogische Prozessqualitat und Ergebnisqualitat

Zur tatsachlichen Prozessqualitat in Thuringer Kinder-
tageseinrichtungen liegen - sowohl auf der Ebene der
globalen Prozessqualitat als auch spezifischer der Quali-
tat der Fachkraft-Kind-Interaktion - aktuell keine empiri-

schen Daten vor. Ebenso fehlen Daten zu den Auswirkun-
gen der Kindergartenarbeit auf die kindliche Entwicklung
sowie einrichtungs- und tragerlibergreifende Daten zur
Elternzufriedenheit.

5.7 Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung

und Bedarfe in Thiiringen

Prognosen Uber den zukiinftigen Bedarf an Betreuungs-
platzen im System fruhkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung kommen fir Thiringen je nach Autor*innen-
gruppe zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Laut der zweiten regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung bis zum Jahr 2040 des Thuringer Landesamts fiir
Statistik (Stand der Daten: 1.1.2019) wird die Entwicklung
der Bevolkerung in Thiiringen in Stadten und Landkreisen
unterschiedlich verlaufen. Vermutet wird, dass nur in den
groReren Stadten Erfurt und Jena geringe Bevolkerungs-
zuwachse zu erwarten sind, wahrend in allen anderen
Regionen Verluste prognostiziert werden. Insgesamt wird
ein Bevolkerungsverlust von etwa 13 Prozent bis zum Jahr
2040 erwartet, der im Wesentlichen mit der zunehmenden
Alterung bei gleichzeitigem Geburtenriickgang erklart
wird.

Fir die Kindertagesbetreuung 2040 wird im Rahmen der
Bevolkerungsvorausrechnung ein Riickgang um ein Funf-
tel der betreuten Kinder prognostiziert. In den Stadten
Erfurt, Jena, Gera und Eisenach werden verhaltnismafig
geringe Rickgdnge der zu betreuenden Kinder zwischen
6 und 15 Prozent erwartet. In anderen Regionen konne die
Zahl jedoch um mehr als 30 Prozent sinken.Wenn es in den
kommenden Jahren bzw. Jahrzehnten also zu einer Unter-
deckung der Kinderbetreuungsangebote im Vergleich zur
Nachfrage kommen sollte, ist diese aufgrund des starken
Stadt-Land-Gefalles eher in den Thuringer GroRstadten zu
erwarten als in landlichen Regionen.

Ehrlich (2020) argumentiert, dass die Bevolkerungspro-
gnosen der Bevolkerungsvorausberechnung hinsichtlich
der Geburtenraten als zu niedrig beurteilt werden. Er
schatzt sie deutlich weniger riicklaufig ein als von Seiten



des Landesamts fur Statistik prognostiziert. Ehrlich be-
grundet dies damit, dass sich die Bevolkerungsprognosen
im Rahmen vergangener Vorhersagen als ,signifikant zu
niedrig erwiesen® hatten, ,auch und gerade was die Anzahl
an Kindern betrifft“ (Ehrlich, 2020, S. 39). So habe etwa
die 2008 prognostizierte Kinderzahl in Thirringen fir das
Jahr 2018 tatsachlich um 55 Prozent hoher gelegen. Fir
2030 geht Ehrlich fir den Freistaat insgesamt von in etwa
gleichbleibenden Betreuungszahlen aus und beurteilt den
Einfluss der zukinftigen Betreuungsquote auf den Perso-
nalbedarf als wahrscheinlich gering.

Im Rahmen der Studie werden unterschiedlich modellier-
te Angebot-Nachfrage-Berechnungen in Bezug auf pada-
gogisches Personal fur Kindertageseinrichtungen vorge-
stellt (Ehrlich, 2020). Dabei wird davon ausgegangen, dass
bis 2030 in Thiringen etwa 6.000 zusatzliche Fachkrafte
bendtigt werden. Weiterhin wird angenommen, dass im
selben Zeitraum gut 7.000 Erzieher*innen in Thuringen
ausgebildet werden. Bliebe also der Grofdteil der ausge-
bildeten Erzieher*innen im Bundesland, decke die Zahl

der Absolvierenden (rechnerisch) den Fachkraftebedarf ab.

Die Autor*innen der Studie halten dieses Szenario aller-
dings fur nicht realistisch. Unter anderem gebe es bereits
zum Zeitpunkt der Studie Fachkrafteengpdsse. In einem
weiteren Modell wird den Berechnungen zusatzlich ein
verbesserter Personalschlissel zugrunde gelegt und zu-
dem von verbesserten Beschaftigungsbedingungen und
hoheren Absolvierendenzahlen ausgegangen. In toto wur-
den in einem solchen Fall rund 19.000 zusatzliche Fach-

krafte gebraucht. Damit gabe es im Jahr 2030 in Thiringen
eine Unterdeckung von rund 10.450 Fachkraften fir den
fruhpadagogischen Bereich.

Dagegen prognostizieren Rauschenbach et al. (2020) fur
Ostdeutschland im Rahmen ihrer jungst verdffentlich-
ten bedarfsorientierten Vorausberechnungen insgesamt
Rickgange der Kinderzahlen, sowohl im Bereich der unter
als auch Uber dreijahrigen Kinder: So wird fur das Jahr
2030 mit einer Anzahl von noch 87 Prozent der alters-
gleichen Kinder unter drei Jahren im Vergleich zu Ende
2018 gerechnet. Fur die Uber Dreijahrigen wird zunachst
ein moderater Anstieg bis 2021 angenommen. Bis 2030
wird dann mit einem Absinken auf 93 Prozent des Werts
von 2018 gerechnet. In Ostdeutschland, so das Fazit der
Autor*innengruppe, werde es also ,kurzfristig hochstens
noch zu geringen zusatzlichen Platzbedarfen kommen®
(Rauschenbach et al., 2020, S. 53). Zudem wird bemerkt,
dass — sollten die Ausbildungszahlen stabil bleiben — die
Personalbedarfe in Ostdeutschland vermutlich gedeckt
werden konnen. Die Bertelsmann Stiftung konstatiert fur
Thiringen lediglich einen Bedarf an zusatzlich 0,3 Pro-
zentpunkten des bestehenden Personals zur Erfiillung
des Elternwunschs nach einem Kita-Platz fur Kinder im
Kindergartenalter (Bertelsmann Stiftung, 2022i). Es wird
allerdings auch darauf hingewiesen, dass sich die Zah-
len regional unterschiedlich entwickeln kdnnen und ins-
besondere in Stadten wie etwa Jena auch weiterhin mit
steigenden Bevodlkerungs- und Kinderzahlen gerechnet
werden kann.

Uberblick Bevélkerungsentwicklung und Betreuungsbedarf
in Thiiringen

Die Prognosen bzgl. der kunftigen Bevdlkerungsentwicklungen im Freistaat Thuringen bis 2030 bzw.
2040 sind widerspruchlich: Einerseits werden Riickgange fur Thiringen bzw. Ostdeutschland prog-
nostiziert, andererseits wird insbesondere der erwartete Riickgang der Kinderzahlen angezweifelt.
Der Einfluss der kunftigen Bevolkerungsentwicklung auf Personal- sowie Platzmangel in Bezug auf
das Thuringer System der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung ist unsicher. Sehr wahr-
scheinlich sind regional unterschiedliche Entwicklungen: Im Gegensatz zu landlichen Regionen ist
in den Thuringer Grof3stadten nicht mit einem deutlichen Riickgang der Kinderzahlen und der damit
einhergehenden Bedarfe an Betreuungsplatzen und Kita-Personal zu rechnen.
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4. Das Thuringer FBBE-System
aus der Perspektive von Fachvertreter*innen

Am 13. Oktober 2020 fand auf Einladung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Thiiringer Landtag ein fach-
politischer Austausch zur Qualitat und Qualitatsentwicklung der Kindertageseinrichtungen in Thiiringen statt. Ziel der
Veranstaltung war es, zentrale Herausforderungen und mogliche Losungsansatze aus der Perspektive moglichst vieler
Akteur*innen im Feld friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung zu benennen und in einen ersten Austausch
hieriiber zu kommen. Prof. Dr. Viernickel hielt zu Beginn der Veranstaltung einen Impulsvortrag zum Thema ,Padagogi-
sche Qualitit in Kindertageseinrichtungen und ihre Effekte auf kindliche Entwicklung®.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des fachpolitischen Austauschs im Sinne von Positionierungen der Akteur*innen
iiberblicksartig zusammenfasst, zu denen diese in Form eines fiinf- bis zehnminiitigen Statements eingeladen wurden.

Der Einladung zum Fachgesprach folgten Vertreter*innen
der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen (As-
trid Exel vom DRK Landesverband Thuringen, Reimund
Schroter vom Paritdtischen Landesverband); Stephen
Krumrey als Vertreter des Gemeinde- und Stadtebunds
Thiringen eV.; Anke Mamat vom Thiringer Biindnis fir
Qualitat in der Kindertagesbetreuung; Heike Leipold von
der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Thiringen,
Referat Frihkindliche Bildung und Sozialpadagogik; Jens
Daniel, Abteilungsleiter Soziales der Marie-Elise-Kayser
Fachschule Erfurt; Patrick Ziegler fUr die Landeselternver-

tretung der Kindergarten in Thiringen; Kathrin Fleischer
und Katrin Zwolinski vom Thiringer Institut flr Lehrer-
fortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien; Frau Dr.
Margarita Stolarova vom Deutschen Jugendinstitut Mun-
chen/Landtagsfraktion Die Griinen Bayern sowie Thors-
ten Wolf, Fraktion Die Linke im Thuringer Landtag. Als
Gastgeber*innen waren die Fraktionsvorsitzende von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Astrid Rothe-Beinlich, und
Tino Gafdmann, Referent fiir Bildung, Jugend, Asyl- und
Migrationspolitik, anwesend.

4.1 Stellungnahmen der eingeladenen Akteur*innen

4.1.1 Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen

Die Vertreter*innen der Liga der Freien Wohlfahrtspflege
in Thiringen zahlten einen umfassenden Katalog an Maf3-
nahmen auf, um die Qualitat der Thiringer Kindertages-
einrichtungen zu starken:

Verbesserung des Personalschliissels: Verweis
auf Unterscheidung Personalschlissel und Fachkraft-
Kind-Relation; ggf. Anpassung von Ausfallzeiten und Zei-
ten mittelbarer padagogischer Arbeit.

Zeitkontingente fiir Leitungstitigkeit erwei-
tern: Abschaffung des Sockels, Bereitstellung eines pau-
schalen ,Minimums".

Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Inklu-
sion schaffen.

Bewusste Steuerung von MaBnahmen der Fachkrafte-
gewinnung: Optimierung der Vertrage, z.B. verbindli-

A

ches/verlassliches Stundenkontingent; Absicherung der
praxisintegrierten Ausbildung (PIA) und Weiterfiihrung
des Modellprojekts; unbedingtes Festhalten am Fachkraft-
Status; Richtlinien und nachhaltige sowie transparente
Strukturen fir multiprofessionelle Teams entwickeln.

Personalkontinuitdt sichern: kleinteilige Berech-
nungspraxis optimieren.

Die Rahmenbedingungen fiir und die Qualitdt von Fach-
beratung optimieren: tragerspezifisch gestalten, wie
frei wahlbare Fachberatung, fachliche Weiterentwicklung,
Verbesserung der Finanzierung.

Digitalisierung: Konzepte entwickeln, die alle Akteurs-
gruppen bertcksichtigen (Eltern, Kinder, Fachkrafte/Team,
Fachberatung).



4.1.2 Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen e.V.

Herr Stephen fokussierte im Beitrag fir den Stadte- und
Gemeindebund folgende Aspekte:

Qualitdt des gesamten FBBE-Systems in den
Blick nehmen: Die von Prof. Dr. Viernickel vorgetragene
Herangehensweise, die Ebenen des gesamten Kita-Sys-
tems bei der Weiterentwicklung der Qualitat zu berlck-
sichtigen, wurde bestarkt. Bei allen wiinschenswerten
MaRnahmen seien deren Kosten und die Finanzierungs-
wege mit zu bedenken.

Vereinfachung der Personalschliisselberech-
nungen: aufgrund der im Gesetz festgeschriebenen
differenzierten, kleinteiligen Personalschlissel fir
mehrere Altersgruppen ist einerseits der administrative
Aufwand fir die kontinuierlich notwendig werdenden
Neuberechnungen sehr hoch und andererseits die Absi-
cherung eines verlasslichen Arbeitsumfangs fur die Be-
schaftigen erschwert. Nachbesserungen sind dringend
notwendig.

Einfiihrung der Kategorie der Assistenzkrafte in den
Fachkraftekatalog: Hierzu wird angesichts des Fach-

kraftemangels eine Diskussion angeregt. In Thirin-
gen sind Offnungs- wie Betreuungszeiten sehr hoch
(Rechtsanspruch auf bis zu 10 Stunden Betreuung/
Tag). Zu prufen ware, zu welchen Aufgaben Assistenz-
krafte herangezogen werden konnen und in welchem
MaRe sie Anrechnung auf den Personalschlissel finden
konnen. Gleichzeitig wird vermutet, dass die Personal-
ausstattung vor Ort besser sei als auf dem Papier, weil
viele Eltern nicht die vollen ihnen bereitgestellten Be-
treuungszeiten ausnutzen.

Kinder mit besonderem Férderbedarf unter-
halb des Anspruchs auf Eingliederungshilfe: das ge-
plante Thuiringer Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort
begegnen - Multiprofessionelle Teams in Kindertages-
einrichtungen mit komplexen Bedarfen® wird positiv
bewertet; es sollte aber besser finanziert werden. Der
Wunsch an das Gutachten wird formuliert, existierende
Modelle auf ihre Effektivitat und Effizienz hin zu prufen,
um eine Entscheidungsgrundlage zu erstellen, ob eine
Investition lohnenswert ist.

4.1.3 Thuringer Bundnis fiir Qualitat in der Kindertagesbetreuung

Das Thuringer Biindnis fur Qualitat in der Kindertages-
betreuung versteht sich als Knotenpunkt, der durch Aus-
tausch und Vernetzung die Qualitat in der Kindertagesbe-
treuung gestaltet und weiterentwickelt. Dies spiegelt sich
auch in dem Kurzstatement beim Fachgesprach:

Einbezug der Bedarfe, Problemlagen und Perspek-
tiven der Fachpraxis: Politische Entscheidungen
losen bei betroffenen Akteursgruppen unterschiedli-
che Reaktionen aus. Im Vorfeld sollte daher immer eine
Perspektivenibernahme erfolgen, es sollte mitgedacht
werden, welche Botschaften bei den Akteursgruppen
ankommen, welche jeweiligen Vor- und Nachteile, Wir-
kungen und Nebenwirkungen mit den Entscheidungen
oder Mafinahmen verbunden sind. Beispielsweise wird
die Einfuhrung von zeitlich verkurzten Quereinstiegs-
und PIA-Modellen von denjenigen, die die klassische
Laufbahn durchlaufen oder eingeschlagen haben, auch
als unfair wahrgenommen, weil bei kirzerer und/oder
vergliteter Ausbildung die spatere Position auf dem
Arbeitsmarkt und die Hohe der Vergiitung dieselbe ist.

Assistenzkrafte: ein temporarer Einsatz von refinan-
zierten Assistenzkraften wird beflirwortet, jedoch ohne
Anrechnung auf den Personalschlissel.

Die Rahmenbedingungen fiir und die Qualitat von Fach-
beratung weiterentwickeln, u.a. hinsichtlich des Berufs-
bildes, der Qualifizierung und Finanzierung.

Anbindung an Wissenschaft und Forschung: Pa-
dagogische Arbeit muss auf wissenschaftlichen Grund-
lagen aufbauen. Der Forschungs-Praxis-Transfer ist zu
starken: Impulse von Hochschulen sollten systemati-
scher als bisher aufgenommen und neue Informations-
wege erschlossen werden.

Thiiringer Zentrum fiir Kindheitspadagogik:
Die Einrichtung eines Thiringer Zentrums fir Kind-
heitspadagogik wird vorgeschlagen. Ziele: Biindelung
von Expertise aus Wissenschaft und Praxis; Unterstut-
zung von Tragervielfalt und Qualitatsentwicklung.

4.1.4 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Die Vertreterin der GEW betonte, dass Kitas Bildungs-
einrichtungen seien und es daher darum gehe, die
Themen Qualitat und Bildung gemeinsam zu betrachten
(,Bildung fordern, Qualitdt steigern®). Sie stellte folgende
Forderungen bzw. Ansatzpunkte zur Sicherung und Weiter-
entwicklung der Qualitat in den Raum:

Mittelfristiges Ziel ist die Sicherstellung einer ange-
messenen Fachkraft-Kind-Relation unter Orien-
tierung an den Empfehlungen der Bertelsmann Stif-
tung; ubergeordnete Perspektive sind bundeseinheitli-
che Personalstandards. Zur Erreichung des Ziels mussen
auch Regelungen fiir mittelbare padagogische Arbeits-
zeiten Uberprift und ggf. angepasst werden.
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Fachkraftegebot/Fachkriftegewinnung: Praxis-
integrierende Ausbildungsformate werden als positiv
bewertet, weil die kostenfreie und teilweise bezahlte
Berufsausbildung die Attraktivitat des Berufsfeldes er-
hoht. Dies ist angesichts des Fachkraftemangels extrem
wichtig. Fur die weitere Implementierung mdussen in
Abstimmung mit den Tragern gute Wege gefunden wer-
den. Bei Beschaftigung von Assistenzkraften muss auf
durchlassige Qualifizierungswege hin zu staatlich an-
erkannten Erzieher*innen geachtet werden.

4.1.5 Vertreter*innen der Fachschulen

Jens Daniel von der Marie-Elise-Kayser Fachschule in
Erfurt thematisierte primar die Qualitat der Ausbildungs-
ebene:

Es wird eine hohe Heterogenitit in der Fach-
schullandschaft konstatiert. Die Maria-Luise-Kaiser
Fachschule ist im Kontakt und Austausch mit Wissen-
schaft; die Kompetenz des Lehrpersonals und die Eig-
nung von Ausbildungsplatz-Bewerber*innen wird als
hoch eingeschatzt und in einen Zusammenhang mit
den Mdoglichkeiten privater Fachschulen zur besseren
Bezahlung der Lehrkrafte und der Schulgeldfreiheit fur
Auszubildende gebracht.

Leitungsebene: Es sollte auch in kleinen Einrichtungen
stellvertretende Leitungskrafte geben.

Gesundheitsférderung: Es gibt einen hohen
Krankenstand in der Praxis. Das Thema Gesundheits-
forderung muss starkere Beachtung finden.

Lohnniveau: Auf tarifentsprechende Léhne bei
freien Tragern sollte eingewirkt werden (wobei hier die
Tarifpartner und nicht die Politik adressiert ist).

Praxisintegrierte Ausbildung: In den ndchsten
Jahren wird es an den Fachschulen parallele Ausbil-
dungsformate geben. Dass die klassische konsekutive
Ausbildung von PiA abgeldst wird, ist nicht zu erwarten,
da die bisherigen PiA-Platze einen sehr geringen An-
teil darstellen. Es ist zu analysieren, unter welchen Be-
dingungen PiA moglich und sinnvoll ist; ein Roll-out in
die Flache ist unter Berlicksichtigung der Analyseergeb-
nisse vorzunehmen. Bisher erweisen sich die PiA-Schii-
ler*innen als sehr engagiert; es werden so auch andere
Zielgruppen erreicht. Trager mussen starker u.a. in die
Auswahl von Bewerber*innen einbezogen werden.

4.1.6 Landeselternvertretung der Kindergarten

Patrick Ziegler nahm eine deutliche Positionierung zur
Prioritat von hoher padagogischer Qualitat bzw. Bildungs-
qualitat gegenlber der Schaffung von Betreuungsplatzen
bzw. der elterlichen Beitragsbefreiung vor. Adressiert wur-
den aufierdem folgende Themen:

Eskalationsmanagement: In der Praxis belasten
hohe Krankenstande, trage Verwaltungsprozesse und
intransparente Kommunikation. Es fehlt das Bewusst-
sein fur und die Implementierung eines systematischen
Eskalationsmanagements.



- Praxisintegrierte Ausbildung: Fir die Finanzie-
rung der PiA sollten alternative Finanzierungsformen/
Umverteilungen uberpruft werden.

- Personalschliissel: Auf die notwendige Unterschei-
dung zwischen Personalschliissel und Fach-
kraft-Kind-Relation wird verwiesen. Es sollte ge-
prift werden, ob ein veranderter Personalschlussel fir

4.1.7 Dr. Margarita Stolarova, DJI Miinchen

Frau Dr. Stolarova betonte, dass die Schaffung von Bedin-
gungen fur eine kompensatorische Forderung von Kin-
dern in benachteiligten Lebenssituationen zentral fir den
Erfolg der Forderung ist.

- Kompensatorische Forderung sei individuell und so-
zialraumbezogen umzusetzen; darauf auszurichten,
dass vor Ort zielgruppenspezifische Lésungen
gefunden werden; dahingehend zu unterstiitzen und zu
steuern, dass besonders belastete Sozialraume zusatz-
lich Ressourcen erhalten sowie durch die Etablierung
multiprofessioneller Teams fachlich zu starken.

bestimmte Aufgabenfelder und Tatigkeiten gelten kann
und ob Ehrenamtliche in starkerem MaR in die padago-
gische Arbeit einbezogen werden kdnnen.

- Pravention: Mehr und gezieltere Investitionen in
praventive Erkennung von potenziellen Entwicklungs-
risiken; Einsatz von Sozialarbeiter*innen in Kitas (multi-
professionelle Teams)

- In diesem Zusammenhang ist die Erfahrung von pad-
agogischen Fachkraften aus der coronabedingten Not-
betreuung ernst zu nehmen: kleinere Gruppen,
bessere Fachkraft-Kind-Relationen ermdgli-
chen intensives, individuelles Arbeiten mit den Kindern
und damit eine bessere Bildungsqualitat.

- Personalgewinnung und -qualifikation: Praxis-
bezug in Ausbildung starker verankern, personliche Eig-
nung bleibt ausschlaggebend; Karrierewege etablieren,
Uber Diversifizierung von Qualifikationsniveaus nach-
denken.

4.1.8 Thiiringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung

und Medien (ThILLM)

Die Zielgruppe des Instituts sind in erster Linie Fachbera-
ter*innen und Mentor*innen, die im Auftrag des Bildungs-
ministeriums qualifiziert werden, um Teams und Fach-
krafte in Regionen mit besonderen Herausforderungen
(-Brennpunktkitas®) zu starken. Angeboten wird aufterdem
ein methodisch-didaktisches Qualifikationsangebot fir
Hochschulabsolvent®*innen (in erster Linie Sozialpada-

gog®innen ohne direkten Bezug zum Setting Kita) und
Quereinsteiger*innen.

Die Vertreter®innen des Thuringer Instituts fur Lehrerfort-
bildung, Lehrplanentwicklung und Medien nahmen keine
eigene Positionierung vor, bestarkten jedoch einzelne For-
derungen bzw. Vorschlage aus der Runde.
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4.2 Ableitung zentraler Ansatzpunkte fiir die Qualitatsentwicklung

Die Aussagen der Teilnehmer*innen im Fachgesprach er-
ganzen die aus einer Aufienperspektive vorgenomme-
nen Analysen zur wissenschaftlichen Befundlage der
padagogischen Qualitatsforschung (Kapitel 2) und zur Ist-
Situation des Systems frihkindlicher Bildung, Erziehung
und Betreuung im Freistaat Thiringen (Kapitel 3) um
die Innen-Perspektive der direkt an der Herstellung von
Qualitat beteiligten Akteur*innen. Naturgemaf sind bei-
de Perspektiven miteinander verwoben. Die Erfahrungen
von direkt Beteiligten und Betroffenen konnen jedoch in

erganzender, differenzierender oder abgrenzender Weise
dazu beitragen, Auswirkungen von Rahmenbedingungen,
politischen Weichenstellungen und der Implementierung
von Konzepten und MaRnahmen zu identifizieren und hin-
sichtlich ihrer Tragweite einzuschatzen.

Im Folgenden sollen die Kernthemen aus den State-
ments der Thiringer Akteur*innen zusammengefasst und
in knapper Form erste Ansatzpunkte fur die Qualitatsent-
wicklung dargestellt werden.

4.2.1 Personalschlissel und Fachkraft-Kind-Relationen

Von mehreren Akteurinnen wurde auf die Notwendigkeit
hingewiesen, die derzeitigen im Bundeslandvergleich sehr
ungunstigen Personalschlissel zu verbessern, die weit jen-
seits wissenschaftlich abgeleiteter fachlicher Standards
liegen. Dies wird als eine der zentralen Stellschrauben so-
wohl in Bezug auf die generelle Bildungs- und Entwick-
lungsforderung der Kinder als auch die gezielte Forderung
von Kindern mit besonderen, in ihren sozio-0konomischen
Lebenslagen begriindeten Bedarfen angesehen. Schlechte
Personalschliissel werden auch als ein Grund fur das hohe
Belastungserleben der padagogischen Fachkrafte ange-
fuhrt.

Im Zusammenhang mit der Verbesserung von Personal-
schlisseln steht die Absicherung von angemessenen
Fachkraft-Kind-Relationen in der direkten padagogischen
Arbeit mit den Kindern. Hierfir fordern die Akteur*innen,
die gesetzlich geregelten Zeitkontingente fur Ausfallzeiten
und mittelbare padagogische Arbeitszeiten zu uberprifen
und an die realen Bedingungen anzupassen.

Nachbesserungen werden bei der als viel zu kleinteilig kri-
tisierten Personalbedarfsberechnung angemahnt, die mit
einem hohen administrativen Aufwand und einer kaum zu-
mutbaren einseitig flexiblen Vertragsgestaltung zuunguns-
ten der padagogischen Mitarbeiter*innen verbunden sei®*.

4.2.2 Qualifikationswege von padagogischen Fachkraften

Die Forderung, die quantitative Personalsituation in Kin-
dertageseinrichtungen zu verbessern, wirft unmittelbar
die Frage nach der Verfuigbarkeit von geeignetem Fach-
personal auf. Die in erster Linie zur Steigerung der At-
traktivitat der Erzieher*innenausbildung und schnelleren
Einmindung von padagogisch tatigem Personal konzi-
pierte praxisintegrierte Ausbildung (PiA)*4, die seit 2019
in Thiringen angeboten wird, findet bei den Akteur®in-
nen insgesamt hohe Akzeptanz. Vorteile werden im ver-
besserten Praxisbezug, der Erschlieffung neuer Ziel-
gruppen fir die Ausbildung und der Abminderung des
Fachkraftemangels vor Ort durch die sofortige Praxis-

integration gesehen. Das Modellprojekt ,Praxisinteg-
rierte Ausbildung in Thiringen (PiA-TH)“ lauft 2023 aus.
Die Verstetigung und der Ausbau der praxisintegrierten
Ausbildung wird gewlnscht, allerdings in Verbindung
mit der Starkung der Tragerposition bei der Auswahl von
Auszubildenden, einer Evaluation der Bedingungen ihrer
sinnvollen Implementierung und der Absicherung der
Finanzierung. Quereinsteiger*innenprogramme werden
insgesamt kritisch betrachtet. Auch die Qualitat der fach-
schulischen Ausbildung bzw. die hohe Bandbreite von
qualitativ sehr guten bis hin zu sehr schlechten Fach-
schulen wurde als Problem angefihrt.

4.2.3 Multiprofessionelle Teams in Thiiringer Kindergarten

Grundsatzlich stehen die Akteur®innen auch der Diversi-
fizierung der Teamstrukturen in Thiringer Kindertages-
einrichtungen positiv gegenlber. Unter dem Stichwort
der ,multiprofessionellen Teams“ werden hier einerseits
Chancen und Risiken der Integration von Assistenzkraften
angesprochen, wobei Vorschlage von deren Einstellung
ohne Anrechnung auf den Personalschliussel bis zur Zu-
weisung von Tatigkeiten, die keine besonders profilierte
padagogische Ausbildung erfordern, reichen. Andererseits
wurden auch Uberlegungen zum Einbezug von hoch qua-

%% Zu Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relation siehe Abschnitte 3.1.4 und 3.1.5
** Zur praxisintegrierten Ausbildung in Thiiringen siehe Abschnitt 3.4.1

lifiziertem sozialpadagogischem Personal (Sozialarbei-
ter*innen, Sozialpadagog*innen, Kindheitspadagog*innen)
angesprochen, insbesondere in Einrichtungen in beson-
ders belasteten Sozialraumen, wobei hier die Notwendig-
keit einer angemessenen finanziellen Ausgestaltung be-
tont wurde.

Wichtige Qualitatsstandards, die in Bezug auf die Diver-
sifizierung von Teamstrukturen genannt wurden, sind
die Schaffung durchlassiger Karrierewege, die qualitativ
hochwertige methodisch-didaktische Weiterbildung von



Quereinsteiger*innen und von Personen mit akademi-
schen Abschliussen, aber ohne direkten Bezug zum Setting
Kita, eine Sensibilisierung fur ein potenzielles Frustrati-
ons- und Abwertungserleben der ,klassisch ausgebilde-

ten Erzieher*innen sowie die Entwicklung transparenter
Richtlinien und Strukturen fur mogliche Teamzusammen-
setzungen, auch um einer schleichenden De-Professiona-
lisierung vorzubeugen.

4.2.4 Forderung von Kindern in besonders belasteten Lebenssituationen

Um das Ziel zu erreichen, die Entfaltung der individuellen
Potenziale jedes Kindes moglichst gut zu unterstiitzen und
die Bildungschancen aller Kinder zu erhohen, wird eine
strukturelle, finanzielle und konzeptionelle Fokussierung
auf die Forderung von Kindern mit besonderen Bedarfen
und in besonders schwierigen Lebenslagen fir zielfih-
rend erachtet. Damit ist auch die inklusive Forderung von
Kindern mit Behinderungen angesprochen, fiir die in Thu-

ringen bessere Rahmenbedingungen geschaffen werden
mussen. Hier sind insgesamt gezielte Investitionen in die
praventive Friherkennung von Entwicklungsrisiken und
die Implementierung individueller und sozialraumbezo-
gener Fordermafinahmen notwendig; das mit Mitteln des
Gute-Kita-Gesetz geplante (und mittlerweile laufende)
Projekt ,Vielfalt vor Ort begegnen® wird in diesem Zusam-
menhang positiv bewertet®*.

4.2.5 Professionalisierung der Steuerung des Kita-Systems und der Qualitatsentwicklung

In Bezug auf die Steuerungsebene wird es fir zielfuhrend
erachtet, bei der Allokation von Budgets und der Ent-
wicklung und Implementation von Konzepten und MaR-
nahmen grundsatzlich starker wissenschaftlich generier-
te Erkenntnisse zu Grunde zu legen bzw. Strukturen und
Prozesse wissenschaftlich zu evaluieren. Als vernachlas-
sigte Bereiche der fachpolitischen Steuerung im System
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung wurden
die Gesundheitsforderung bzw. das Gesundheitsmanage-
ment sowie ein systematisches Eskalationsmanagement
benannt. Insgesamt wird betont, dass das Gesamtsystem

5 Zum Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen® siehe Abschnitt 3.4.4

mit seinen Bedingungen, Ressourcen, Prozessen und Er-
gebnissen in den Blick zu nehmen ist.

Als Ressourcen fur die Qualitdtssicherung und -entwick-
lung werden Leitungskrafte und die Fachberatung be-
nannt; Augenmerk muss hier auf die Rahmenbedingun-
gen ihrer Tatigkeit und die Qualifikation der Akteur®innen
gelegt werden. Als Idee einer strukturellen Verankerung
der Steuerungs- Transfer- und Entwicklungsaktivitdten
wurde ein ,Thiringer Zentrum Kindheitspadagogik“® an-
gesprochen.

¢ Das Ende 2021 an der Fachhochschule Erfurt gegriindete Thiringer Institut fiir Kindheitspadagogik (2022) zur Férderung des Wissenstransfers zwischen Praxis, Politik und Wissenschaft kann als Schritt in
diese Richtung gewertet werden. Die Ziele weisen Uberschneidungen zu den Aufgaben eines ,Thiiringer Zentrums fiir Friihe Bildung” auf, die das Mafnahmenpaket 1b formuliert.
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Empfehlungen fiir die systematische Weiter-
entwicklung des Thiiringer FBBE-Systems

Nachdem der aktuelle Stand des Thiiringer Systems der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung und Perspek-
tiven von Praxisvertreter’innen zusammengetragen wurden, erfolgt nun eine umfassende Analyse der Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken des Systems (Kapitel 5). Im 6. und letzten Kapitel werden schlief3lich Empfehlungen zur
systematischen Weiterentwicklung der Qualitat des Thiiringer FBBE-Systems prasentiert.

5. Starken und Schwachen
des Thuringer FBBE-Systems

Auf Basis a) der Zusammenschau des nationalen und
internationalen wissenschaftlichen Erkenntnisstands zu
Bedingungs- und Gelingensfaktoren einer hohen pada-
gogischen Interaktions- und Prozessqualitat in Kinder-
tageseinrichtungen, b) der Bestandsaufnahme der Ver-
fasstheit des Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung in Thiringen und c) der Rekapitulation der
Perspektiven fachpolitischer und fachlicher Akteur®in-
nen soll in diesem Kapitel eine systematische Starken-
Schwachen-Analyse in Form einer SWOT-Analyse vor-
genommen werden®’,

Die SWOT-Analyse (Strenghts, Weaknesses, Opportunities,
Threats) ist eine anerkannte, fundierte Methode zur stra-
tegischen Planung. Dabei werden sowohl die Merkmale
(Starken und Schwachen) der jeweiligen Organisation bzw.
des zu steuernden Systems als auch das Umfeld analysiert,
um Chancen und Risiken zu identifizieren, die sich aus der
aktuellen oder prognostizierten Gesamtsituation ergeben
konnen. SWOT-Analysen kdénnen dazu beitragen, Strategien
festzulegen, Handlungsfelder und steuerungsrelevante
Ansatzpunkte zu identifizieren, Ressourcen und Budgets
besser einzusetzen, Projekte zu initiieren und konkrete
Mafinahmen zu ergreifen (Wollny & Paul, 2015).

°7 Auf Literaturverweise wird an dieser Stelle zugunsten einer besseren Lesbarkeit weitgehend verzichtet; Belege finden sich in den jeweiligen inhaltlichen Kapiteln.
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5.1 SWOT-Analyse

Fiir das System der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiiringen konnten folgende bundeslandspezi-

fische Starken, Schwachen, Chancen und Risiken identifiziert werden:

Starken

Schwachen

¢ Rechtsanspruch auf tagliche 10-stiindige
Betreuung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr

¢ Hohe Bildungsbeteiligung
 Partielle Beitragsbefreiung flir Familien

* Hoher formaler Qualifikationsgrad des
padagogischen Personals

e Thuringer Bildungsplan bis 18 Jahre

* Gesetzliche Verankerung von 28% Zeitanteilen fur
Ausfall- und mittelbare padagogische Arbeitszeiten

 Uberwiegend angemessene GruppengréRen
» Gesetzliche Verankerung von Fachberatung
« Pauschale fiir Pravention und Intervention

» Landesstrategie zum Ausbau von Thiringer
Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren
(ThEKiZ)

¢ Unzureichender Personalschlussel
¢ Kleinteiliger Personalberechnungsmodus

e Hohe und Berechnung der Zeitanteile
fir Leitungstatigkeit

» Vorrangig Inputsteuerung des FBBE-Systems

¢ Unzureichende Informationen Uber verschiedene
Dimensionen padagogischer Qualitat

 Fehlender Uberblick iiber Fort- und Weiterbildungs-
angebote und -inanspruchnahme

* Geringer Forschungs-Praxis-Transfer,
unsystematische Kooperation mit Hochschulen

e Strukturdefizite des Fachberatungssystems

» Vernachlassigung der Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit des padagogischen Personals

Chancen

Risiken

« Mittel aus dem KiQuTG

¢ Modellprojekt/Landesprogramm ,Praxisintegrierte
Ausbildung in Thiringen (PiA-TH)"

e Thiringer Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort
begegnen - Multiprofessionelle Teams in

in Anbindung an Wissenschaft

» Verfligbarkeit akademisch ausgebildeter Kindheits-
padagog®innen (Thuringen und angrenzende
Bundeslander)

¢ (Demografische Entwicklung)

¢ Hohe Kooperationsbereitschaft von Tragern,
Verbanden und Verbunden

Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen®

» Gefahrdung des nachhaltigen Erfolgs von Modell-

projekten durch fehlende Ressourcen (ThEKiZ, PiA-TH)

« Verstarkung des Fachkraftemangels

« Uberforderung der Fachkrifte durch sehr hohe
Anforderungen des Bildungsplans

¢ Absinken formaler Qualifikation und fachlicher
Kompetenz

e Verkirzte Ausbildungen/Quereinstiege =» Abwehr,
Frustration der etablierten Fachkrafte

* Hohe Heterogenitat der Leistungsfahigkeit/ Qualitat
der Fachschulen

» Stabilisierung oder Verscharfung herkunftsbedingter
Bildungsungleichheiten

* Demokratiedefizite

e Budgetkirzungen und Umverteilungen aufgrund der
COVID-19-Pandemie

Abbildung 16: SWOT - Analyse des Systems friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiiringen, eigene Darstellung
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Im Folgenden werden die einzelnen Felder und Aspekte erldutert.

5.1.1 Starken des Thiiringer FBBE-Systems

In einem ersten Schritt wurden Merkmale, Strukturen und
Prozesse identifiziert,die das System charakterisieren und
als Ressourcen zur Verfiigung stehen und wirksam wer-
den.

Fur das Thuringer FBBE-System wurden folgende Starken
herausgearbeitet:

- Rechtsanspruch auf taglich zehnstiindige Betreuung
ab dem vollendeten ersten Lebensjahr

- Hohe Bildungsbeteiligung
- Partielle Beitragsbefreiung fur Familien

- Hoher formaler Qualifikationsgrad des padagogischen
Personals

- Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre

- Gesetzliche Verankerung von 28 Prozent Zeitanteilen
fur Ausfall- und mittelbare padagogische Arbeitszeiten

- Uberwiegend angemessene GruppengroRen
- Gesetzliche Verankerung von Fachberatung
- Pauschale fir Pravention und Intervention

- Landesstrategie zum Ausbau von Thuringer Kinder-
tageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren (ThEKiZ)

Kindertageseinrichtungen sind in Thuringen seit vielen
Jahren ein selbstverstandlicher Bestandteil der o6ffentli-
chen Daseinsvorsorge. Selbst in landlichen Raumen ist
der nachste Kindergarten (noch) gut zu erreichen. Die
Bildungsbeteiligung, also der Anteil von Kindern, die eine
Kindertageseinrichtung besuchen, ist ebenso wie der An-
teil an Ganztagsbetreuung im Bundesvergleich sehr hoch;
dies gilt auch und sogar besonders fir die unter dreijahri-
gen Kinder. Hierzu tragt die rechtliche Absicherung eines
taglichen Betreuungsumfangs von bis zu 10 Stunden ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr bei. Eltern sind teil-
weise von den Beitragszahlungen befreit und werden im
Zuge der Umsetzung von Mainahmen aus dem KiQuTG
weiter entlastet, was die Inanspruchnahmebereitschaft
stabilisieren und weiter erhohen durfte.

Der formale Qualifikationsgrad ist eines der Merkmale der
Strukturqualitat, das relativ stabile Zusammenhange mit
der padagogischen Interaktions- und Prozessqualitat auf-
weist. Der formale Qualifikationsgrad des padagogischen

Fachpersonals ist in Thuringen bundesweit am hochsten.

Fast alle padagogischen Teams in Thiringer Kindertages-
einrichtungen bestehen aus mindestens einschldgig fach-
schulisch ausgebildeten Personen mit einem geringen
Anteil geringer Qualifizierten. In fast jedem zweiten Team
ist mindestens eine Person mit akademischer Qualifika-
tion beschaftigt.

Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre ist die in einem
partizipativen Prozess entwickelte, wissenschaftlich an-

schlussfahige und gesetzlich verankerte Grundlage fir
die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen.
Als erster Bildungsplan bundesweit umspannt er die bil-
dungsbiografischen Stationen von Kindern im Alter von
null bis 18 Jahren. Mit seiner umfassenden und ausdif-
ferenzierten Darstellung von bildungswissenschaftlichen
Grundlagen, Bildungsbereichen und Aspekten der Quali-
tat, Professionalitat und des Qualitatsmanagements ist er
eine ausgezeichnete Grundlage fur die Weiterentwicklung
der Bildungs- und padagogischen Qualitat der Thiringer
Kindertageseinrichtungen.

Hinreichende Ressourcen fir die gemaR Anforderungs-
profil zu erbringenden Leistungen und Tatigkeiten von pa-
dagogischen Fachkraften — auch aufierhalb der direkten
padagogischen Arbeit mit den Kindern - sind empirisch
mehrfach in einen Zusammenhang mit einer hohen pa-
dagogischen Prozess- und Interaktionsqualitat gebracht
worden. Mit der Novellierung des Thiringer Kindergar-
tengesetzes sind nunmehr 28 Prozent des Arbeitszeit-
volumens fur die Kompensation von Ausfallzeiten und
mittelbaren padagogischen Arbeitszeiten festgeschrie-
ben. Auch wenn dieser Wert vermutlich noch nicht den
realen Bedarfen entspricht, insbesondere im Bereich der
mittelbaren padagogischen Arbeitsaufgaben, kann die
gesetzliche Verankerung der Minderungszeiten als eine
Starke des Thuringer FBBE-Systems beurteilt werden.

Dies gilt auch fir die Gruppengrofien in Thuringer Kin-
dertageseinrichtungen. Gemafs dem Bertelsmann Lander-
monitor werden zwei Drittel der in Kindertageseinrich-
tungen betreuten Kinder in Gruppen mit kindgerechten
Gruppengrofien® betreut.

Die Fachberatung gilt in Thuringen als eine zentrale
Saule der Qualitat von Kindertageseinrichtungen. lhr
obliegt gemaf} ThirKitaVO die Sicherstellung der Quali-
tat. Zu ihrem Aufgabenprofil gehéren die Unterstiitzung
von Qualitatsentwicklung und Theorie-Praxis-Trans-
fer und die Initilerung und Begleitung von Reflexions-,
Entwicklungs- und Veranderungsprozessen in der Praxis.
Mit der gesetzlichen Verankerung von Fachberatung im
Thiringer Kindergartengesetz sichert die Politik hierflr
den notwendigen strukturellen Rahmen fir Finanzierung
und Qualitatssicherung dieses Bereichs.

Eine Besonderheit in Thiringen ist die landesseitig ge-
wahrte Pauschale fir die bedarfsorientierte Forderung
von Kindern, ohne dass eine (drohende) Behinderung
nachgewiesen werden muss. Das ist ein wichtiger und in-
novativer, auch bundesweit bisher einmaliger Ansatz, um
das so genannte Etikettierungs-Finanzierungs-Dilemma
zu umgehen und Tragern wie Einrichtungen Handlungs-
spielraume zu erdffnen, Kindern ohne aufwdndige An-
trags- und Feststellungsverfahren individuell Forderung
zukommen zu lassen.

5% Die Bewertung ,kindgerecht” stiitzt sich hier zwar auf empirische Befunde, die jedoch wiederum nicht immer eindeutig ausfallen. Siehe auch Abschnitte 2.1.1 und zur GruppengréBe 3.1.7



Der Einfluss der familiaren Umwelt auf kindliche Entwick-
lung hat sich in vielen empirischen Studien als deutlich
hoher als der Einfluss auerfamiliarer Bildung, Betreuung
und Erziehung erwiesen. Die enge und vertrauensvol-
le Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen
und Familien und die systematische und niedrigschwel-
lige Unterstiutzung von Familien bei der Bewaltigung
ihrer Erziehungsaufgaben sind daher als zentrale Quali-
tatsmerkmale zu betrachten. In Thiringen wird seit Uber

b

zehn Jahren an einer Landesstrategie zum Ausbau von
Thiringer Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-
Zentren (ThEKiZ) gearbeitet, welche sich durch eine be-
sondere Familien- und Sozialraumorientierung auszeich-
nen. Hier sind mittlerweile professionelle Strukturen und
Prozesse entwickelt worden, die eine besondere Res-
source im Thuringer System friuhkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung darstellen.

5.1.2 Schwachen des Thiiringer FBBE-Systems

Als Schwachen werden in einer SWOT-Analyse Merkmale,
Strukturen und Prozesse innerhalb des zu analysierenden
Systems verstanden, die dessen Leistungsfahigkeit und In-
novationskraft negativ beeinflussen und verhindern, dass
eine Organisation bzw. ein System seine Ziele erreicht und
intendierte Wirkungen erzielt werden kdnnen.

Fir das Thiuringer FBBE-System wurden folgende Schwa-
chen identifiziert:

- Unzureichender Personalschlissel
- Kleinteiliger Personalberechnungsmodus

- Hohe und Berechnung der Zeitanteile
fur Leitungstatigkeit

- Vorrangig Inputsteuerung des FBBE-Systems

- Unzureichende Informationen tber verschiedene
Dimensionen padagogischer Qualitat

- Fehlender Uberblick iiber Fort- und Weiterbildungs-
angebote und -inanspruchnahme

- Geringer Forschungs-Praxis-Transfer, unsystematische
Kooperation mit Hochschulen

- Strukturdefizite des Fachberatungssystems

- Vernachlassigung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit
des padagogischen Personals

Die Bedeutung der Personalressourcen als eine wichtige
Voraussetzung fur hohe Interaktions- und Prozessqualitat
in der direkten Arbeit mit Kindern ist empirisch auf3er-
ordentlich gut belegt. Der Personalschlissel in Thuringen
liegt deutlich Uber den aus wissenschaftlicher Sicht emp-
fohlenen Standards und ist im bundesweiten Vergleich
einer der ungunstigsten — und zwar fur alle Altersklassen
und Gruppenorganisationsformen. Mit hoher Wahrschein-
lichkeit limitiert die schlechte Personalausstattung die
padagogische Qualitat, die in der Praxis erreicht werden
kann.

Dies gilt auch fir die effektive Bewaltigung von Leitungs-
aufgaben. In Thiringen stehen hierflr zu geringe Zeitkon-
tingente zur Verfigung. Die von der Bertelsmann Stiftung
empfohlene Sockelausstattung von 20 Stunden pro Woche
plus eines Anteils von 0,35 Stunden pro Ganztagsbetreu-
ungsaquivalent wird in kaum einer Einrichtung erreicht.
Zusatzlich werden Leitungszeiten in grofien Einrichtun-
gen gedeckelt, so dass eine angemessene Erfullung der

vielfaltigen Leitungsaufgaben gefahrdet ist. Da die Zu-
sammenhange zwischen u.a. zeitlichen Kontingenten fir
Leitungsaufgaben, einer hohen Management- und Orga-
nisationsqualitat und padagogischer Prozessqualitat em-
pirisch gut belegt sind, ist davon auszugehen, dass sich
die mangelnden zeitlichen Ressourcen auf Leitungsebene
auch auf die padagogische Arbeit mit den Kindern ,durch-
driicken” werden.

Als einen weiteren optimierungsbedirftigen Aspekt beur-
teilen wir die kleinteilige Berechnung der Personalbemes-
sungen. Diese ist zwar orientiert an der inhaltlich durchaus
sinnvollen Uberlegung, die Kinderanzahl, fiir die eine pad-
agogische Fachkraft zustandig ist, entsprechend dem Alter
bzw. Entwicklungsstand der Kinder zu bestimmen, fuhrt
aber in der Praxis zu einem unverhaltnismafsig hohen ad-
ministrativen Aufwand, zwingt Trager zur Ausfertigung von
einseitig flexibilisierten Arbeitsvertragen und stellt daher
eine Hurde bei der Gewinnung von padagogischem Fach-
personal dar.

Als eine der gravierenderen Schwachen des Thuringer
FBBE-Systems zeigt sich in unserer Analyse die vorherr-
schende Input-Steuerung. Im Vertrauen auf die Qualitats-
wirksamkeit struktureller Anpassungen und die handlungs-
leitende Wirkung von programmatischen Dokumenten wie
dem Bildungsplan und diversen Orientierungspapieren
(-Empfehlungen®) finden bisher keine empirischen Erfas-
sungen bzw. systematisches Monitoring der tatsachlich er-
reichten Prozessqualitat in den Kindertageseinrichtungen
statt. Ebenfalls sind kaum Ansatze erkennbar, die Zieler-
reichung und somit Wirksamkeit von teilweise mit erhebli-
chen Mitteln ausgestatteten Landesprogrammen, Projekten
und Einzelmainahmen zu evaluieren. Wenn evaluiert wird,
liegen Programm- und Evaluationsverantwortung nicht
selten in einer Hand, was in sich einen Zielkonflikt birgt.

Informationen scheinen auch Uber die Zahl, Inhalte und
Ausgestaltung von Fort- und Weiterbildungsangeboten
sowie Uber das Inanspruchnahmeverhalten padagogischer
Fach- und Leitungskrafte zu fehlen. Dies hangt damit zu-
sammen, dass es keine leistungsfahige landeseigene Fort-
und Weiterbildungsstruktur gibt und daher auf Angebote
der anerkannten Einrichtungen der Erwachsenenbildung in
freier Tragerschaft zurilickgegriffen wird. Diese vom Grund-
satz her nicht nachvollziehbare Aufgabenteilung ware aus
der Perspektive der Systemsteuerung um den Aufbau einer
entsprechenden Datenbasis zu ergdnzen.
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Anlassbezogen findet in Thiringen eine Zusammenarbeit
zwischen dem fir Kindertageseinrichtungen zustandigen
Ministerium und Akteur®innen des Hochschulsystems
statt, bspw. zur wissenschaftlichen Begleitung der Thurin-
ger Eltern-Kind-Zentren. Der Transfer wissenschaftlicher
Studienergebnisse in die padagogische Praxis bzw. die
generelle Zusammenarbeit zwischen Fachpolitik, Wissen-
schaft bzw. Hochschulen und Praxis im Bundesland und
daruber hinaus erscheint jedoch unsystematisch und we-
nig nachhaltig. Die enge Kooperation mit der Fachhoch-
schule Erfurt bei der Umsetzung des Programms ,Vielfalt
vor Ort begegnen® ist in dieser Hinsicht ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung.

Obgleich Fachberatung in Thiringen eine herausgeho-
bene Funktion fiur die Qualitatsentwicklung und -sicher-
stellung zugeschrieben wird, hat das System der Fach-
beratung mehrere strukturelle Probleme zu bewaltigen.
Als gravierendes Hindernis fur eine wirksame Steuerung
und effiziente Allokation von Ressourcen ist der hohe
Diversifikationsgrad innerhalb des Fachberatungssystems
zu benennen, der durch unterschiedliche Regulierungs-
und Finanzierungspraktiken entsteht und zu strukturel-
len und personellen Uberlagerungen fiihrt. Zudem ist die
Landespauschale von 30 Euro pro Kind und Jahr nicht
mehr auskommlich, was das Risiko von Erreichbarkeits-

5.1.3 Chancen des Thiiringer FBBE-Systems

In einem dritten Schritt der SWOT-Analyse werden Fak-
toren versammelt, die entweder zu erwartende Projekte
bzw. deren Ertrage oder Finanzierungsmaoglichkeiten und
vorhandene, aber noch nicht ausgeschopfte Ressourcen
beschreiben, oder Entwicklungen auBerhalb des Kita-Sys-
tems, die als potenziell unterstiutzende Trends gewertet
werden konnen.

Fir das Thiringer FBBE-System wurden folgende Fakto-
ren als Chancen herausgearbeitet:

- Mittel aus dem KiQuTG>®

- Modellprojekt/Landesprogramm ,Praxisintegrierte
Ausbildung in Thiiringen (PiA-TH)*

- Thiringer Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort begeg-
nen - Multiprofessionelle Teams in Kindertages-
einrichtungen mit komplexen Bedarfen®

- Verfligbarkeit akademisch ausgebildeter Kindheits-
padagog®innen (Thuringen und angrenzende Bundes-
lander)

- (Demografische Entwicklung)

- Hohe Kooperationsbereitschaft von Tragern, Verbanden
und Verblinden

- ThInKPad - Thiringer Institut fur Kindheitspadagogik
an der Fachhochschule Erfurt

Thiringen erhalt bis zum Ende des Jahres 2022 ca.
142 Mio. Euro aus dem Finanzierungstopf des KiQuTG.

%% Siehe zur Umsetzung des KiQuTG auch Abschnitt 3.1.3

und Qualitatsverlusten erhoht. Schlieilich stehen den re-
lativ streng geregelten qualifikatorischen Anforderungen
an Fachberatungen eine verhaltnismdfig geringe Bezah-
lung, befristete Vertrage und zu wenig und teils qualitativ
nicht zufrieden stellende Fort- und Weiterbildungsange-
bote gegenuber. Insgesamt erscheint das Verhaltnis zwi-
schen Verantwortungszuweisung und Ressourcenausstat-
tung unausgewogen.

Ein blinder Fleck ist die gesundheitliche Situation pad-
agogischer Fach- und Leitungskrafte. Wissenschaftliche
Erkenntnisse hierzu belegen, dass generell ein hohes
Belastungserleben des fruhpadagogischen Personals
vorherrscht und dieses wiederum negative Beanspru-
chungsfolgen wie gesundheitliche Beschwerden und eine
Minderung der Arbeitsfahigkeit nach sich ziehen kann.
Fur den Freistaat Thiringen existiert keine systemati-
sche Datengrundlage liber Belastungen und Ressourcen
am Arbeitsplatz Kindertageseinrichtung und Uber die Ge-
sundheit und Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiter*innen. Auch
sind von politischer Seite kaum Bemuhungen erkennbar,
Kommunen und Tragern gezielte Unterstlitzung bei der
Aufgabe der Pravention und Gesundheitsforderung im
Feld der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung zu gewahren.

Die Mittel fliefRen in vier der zehn Handlungsfelder und
sind bereits festgelegt. Es flieRen ca. 61 Mio. in die Er-
weiterung der Beitragsbefreiung flir das vorletzte Kita-
Jahr und ca. 62 Mio. in die Verbesserung des Betreuungs-
schlussels fur Kinder zwischen vollendetem viertem und
vor Vollendung des flinften Lebensjahres von 1:16 auf
1:14 und in die Anhebung der Anrechnungszeiten fur Aus-
fallzeiten und mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben
von 25 auf 28 Prozent. Beides sind Mafsnahmen, die einen
hohen Finanzierungsaufwand erfordern, um relativ gese-
hen kleinschrittige Verbesserungen zu erreichen. Es ist zu
hinterfragen, ob die Investition in die Beitragsbefreiung
effektiv im Sinne der Zielerreichung ist, denn zum einen
sind die Inanspruchnahmequoten in Thuringen im bun-
desweiten Vergleich sehr hoch, sodass weitere finanziel-
le Anreize nicht unbedingt notwendig erscheinen; zum
zweiten liegt die Zufriedenheit von Eltern mit der Bei-
tragshohe im bundesweiten Durchschnitt, was ebenfalls
nicht fur einen hohen Handlungsdruck spricht (Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2020). Eine gezielte gestaffelte Entlastung von Familien
mit geringem bis mittlerem Einkommen hatte wahr-
scheinlich bei gleichem Mitteleinsatz starkere Wirkung
erzielen konnen.

Die kontinuierliche Anndherung an einen angemesse-
nen Personalschlussel kann, zieht man empirische Evi-
denz heran, eine hochwirksame Mafinahme sein, und sie
ist gerade in Bundeslandern mit sehr ungilinstigen Per-



sonalschliisseln — wie auch Thiringen - als prioritar zu
betrachten. Hier schlagt Thiringen den richtigen Weg
ein. Dieser muss allerdings, um nachhaltige Effekte auf
die padagogische Qualitat und die Interaktionsqualitat
zu erreichen, von weiteren qualitatssichernden Faktoren
begleitet werden. Die gesetzliche Verankerung der MaR-
nahmen ist konsequent und erh6ht deren Nachhaltigkeit.

Die restlichen ca. 13 Prozent der Mittel aus dem KiQuTG
investiert Thuringen in zwei Landesprogramme. Das Mo-
dellprojekt ,Praxisintegrierte Ausbildung in Thiiringen
(PIA-TH)” greift den bundesweiten Trend zur Reformie-
rung der Erzieher*innenausbildung auf und ist konzep-
tionell an die Fachkrafteoffensive des Bundes angedockt.
Die Zielstellungen, neue Bewerber*innengruppen fur die
Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieher®in zu ak-
quirieren und theoretische und praktische Ausbildungs-
anteile besser zu verzahnen sind realistisch uber die In-
stallation des neuen Ausbildungsformats zu erreichen.
Ein wichtiges Element ist dabei die Verglitung wahrend
der Ausbildungsphase. Das Landesprogramm, das den
Trageranteil daran im Rahmen eines Modellprojekts mit
drei staatlichen Fachschulen kofinanziert, hat insgesamt
120 Platze in zwei Ausbildungsjahrgangen schaffen. Die
flankierende Weiterbildung von Praxisanleiter*innen lber
80 Unterrichtseinheiten ist eine weitere die Programm-
qualitat starkende MafRnahme. Kritisch ist zu hinterfragen,
ob die mit 1,3 Mio. Euro knapp bemessene finanzielle
Unterfutterung und der damit zu fordernde sehr geringe
Anteil an der Gesamtanzahl von Ausbildungsplatzen tat-
sachlich zu den intendierten Wirkungen fiihren kann, oder
ob der Effekt angesichts der geringen Wahrnehmbarkeit
in der Praxis Gefahr lauft zu ,verpuffen®,

Eine Chance, die padagogische Arbeit besonders in sol-
chen Kindertageseinrichtungen zu starken, die z.B. auf-
grund ihrer Lage in Wohngebieten mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf, des Vorhandenseins soziokultureller
und soziookonomischer Herausforderungen oder diverser
pluraler Lebenslagen der Familien besonderen Unter-
stiitzungsbedarf haben, bildet das Landesforderprogramm
Wielfalt vor Ort begegnen - Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen®’. In
das Landesprogramm sind mit den Mitteln des KiQuTG
uber 80 Kindertageseinrichtungen aufgenommen wor-
den, also immerhin ca. sechs Prozent aller Kindertages-
einrichtungen in Thiringen. Es ist so konzipiert, dass
parallel mehrere Dimensionen der Qualitat von Kinder-
tageseinrichtungen adressiert werden, damit jede Ein-
richtung in die Lage versetzt werden kann, ihre konkreten
und spezifischen inklusiven Handlungsanforderungen zu
identifizieren und eine abgestimmte Handlungsplanung
zu entwickeln und umzusetzen. Ein solchermafien inte-
griertes Konzept erhoht die Wahrscheinlichkeit, Wirkun-
gen zu erzielen und sichert deren Nachhaltigkeit ab.

Thiringen hat sich auRerdem zum Ziel gesetzt, den An-
teil an akademisch ausgebildeten Fach- und Leitungs-
kraften im System friihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung zu steigern (Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend & Freistaat Thuringen, 2019,
S. 5). Formal besser qualifiziertes Personal auf Leitungs-
und Gruppenleitungsebene ist mehrfach empirisch in
einen Zusammenhang mit hoherer Qualitat gebracht
worden. In Thiringen und den angrenzenden Bundes-
landern gibt es neben diversen erziehungswissenschaft-
lichen und sozialpadagogischen/sozialarbeiterischen Stu-
diengangen® auch eine Reihe von kindheitspadagogi-

“0 Beispiele sind die Hochschule Erfurt, die SRH Hochschule fiir Gesundheit Gera, die DIPLOMA-Hochschule Nordhessen, die Universitat und die HTWK Leipzig, die Evangelischen Fachhochschulen Darmstadt
und Niirnberg und die Fachhochschulen Gief3en-Friedberg, Bielefeld und Hildesheim-Holzminden-Gottingen.
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schen Studiengdngen. Potenzial ist somit vorhanden. Eine
Informations- und Anwerbungskampagne in Verbindung
mit dem Setzen gezielter Anreize konnte als Teil einer
Fachkrafteoffensive zu dem gewilinschten Aufwuchs an
akademisch qualifiziertem padagogischen Fachpersonal
beitragen.

Die Prognosen und Szenarien zur Entwicklung der Nach-
frage von Betreuungsplatzen sind widersprichlich. Sollte
es zu einem Absinken der Kinderzahlen uber die nachsten
zehn Jahre kommen und damit einhergehend die Nach-
frage an Betreuungsplatzen stagnieren oder sinken, kann
diese ,demografische Rendite”auch eine Chance darstellen,
zu verbesserten Personalschlisseln zu gelangen. Um die-
ses Potenzial nutzen zu kdnnen, sind bereits jetzt Weichen-
stellungen notwendig, indem Personal auch dann weiter
beschaftigt und refinanziert wird,wenn es liber den gesetz-
lichen Personalschlissel hinausgeht, und indem in Regio-
nen, in denen kein Nachfragertickgang zu verzeichnen ist,
zusatzliche Investitionen in glinstigere Personalschlussel

5.1.4 Risiken des Thiiringer FBBE-Systems

Im vierten und letzten Schritt der SWOT-Analyse werden
diejenigen Faktoren beschrieben, die die Leistungsfahig-
keit und Qualitat des Thuiringer Systems frihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung bedrohen oder poten-
ziell negativ beeinflussen kdnnten, entweder in Form von
Nebenwirkungen politischer Weichenstellungen oder uber
auRerhalb des Kita-Systems sich vollziehende, bundeswei-
te und gesamtgesellschaftliche Entwicklungen.

Fir das Thiringer FBBE-System wurden folgende Aspekte
als Risiken identifiziert:

- Gefdahrdung des nachhaltigen Erfolgs von Modell-
projekten durch fehlende Ressourcen (ThEKiZ, PiA-TH)

- Verstarkung des Fachkraftemangels

- Uberforderung der Fachkréfte durch sehr hohe
Anforderungen des Bildungsplans

- Absinken formaler Qualifikation und fachlicher
Kompetenz

- Verkdurzte Ausbildungen/Quereinstiege =» Abwehr,
Frustration der etablierten Fachkrafte

- Hohe Heterogenitat der Leistungsfahigkeit/Qualitat
der Fachschulen

- Stabilisierung oder Verscharfung herkunftsbedingter
Bildungsungleichheiten

- Demokratiedefizite

- Budgetkirzungen und Umverteilungen aufgrund der
COVID-19-Pandemie

Grundsatzlich bergen zu geringe Budgets flr die nachfol-
gende Implementierung erfolgreich evaluierter Modellpro-
jekte die Gefahr,dass eine ,kritische Masse“von teilnehmen-
den Einrichtungen nicht erreicht wird, die Konzepte nicht

prioritar vorgenommen werden,um in Richtung landesweit
einheitlicher Schlissel zu steuern. Entsprechende Regelun-
gen konnten in Weiterfihrung der MaRnahmen uber das
KiQuTG hinaus geplant und umgesetzt werden.

Ein komplexes System kann nur dann wirkungsorientiert
gesteuert werden,wenn es gelingt, die zentralen Akteur*in-
nen zur konstruktiven und kontinuierlichen Mitwirkung an
der Identifikation von Kontextbedingungen, der Aufklarung
von Wirkmechanismen, der Entwicklung von Konzepten
und der Priorisierung von Aktivitaten und Mafinahmen zu
gewinnen (Jungermann, 2018). Die aus unserer Sicht hohe
Kooperationsbereitschaft von Tragern, Verbanden und Ver-
biinden, wie sie sich bereits bei der Entwicklung und Uber-
arbeitung des Thiringer Bildungsplans und exemplarisch
im Fachgesprach vom 13. Oktober 2020 gezeigt hat, kann
zu einer wichtigen Ressource flr die Gestaltung eines sol-
chen partizipativen Prozesses und die erfolgreiche und
nachhaltige Verankerung wirkungsorientierter Steuerung
werden.

genugend Sichtbarkeit erlangen und daher auch keine sich
selbst verstdrkende Kraft entfalten. So lassen 67 Thuringer
Eltern-Kind-Zentren bei insgesamt tuber 1.300 Kindertages-
einrichtungen und einer zwoélfjahrigen Projektlaufzeit eine
nicht hinreichende mittelfristige Finanzplanung vermuten.
Etwas hoffnungsvoller stimmt die Weiterfiihrung des Pro-
jekts zur praxisintegrierten vergiteten Ausbildung nun-
mehr im vierten Ausbildungsgang, wodurch bis zu 300 Aus-
zubildende gefdrdert werden; jedoch muss auch hier eine
Verstetigung mit sicherer Mittelzuweisung das Ziel sein.

Ein offensichtliches Bedrohungsszenario ist der Fachkraf-
temangel im gesamten Feld fruhkindlicher Bildung, Be-
treuung und Erziehung. Um hier gegenzusteuern wurden
in Thuringen bereits politische Malnahmen umgesetzt. Zu
nennen sind dabei in erster Linie die Einfuhrung des neu-
en praxisintegrierten Ausbildungsformats (PiA-TH), das die
Attraktivitat der Erzieher*innenausbildung steigern und
durch die starke Erhéhung praktischer Ausbildungsantei-
le dem Personalmangel vor Ort unmittelbar abhelfen soll,
und die Verfigung des Ministeriums, die es Kita-Tragern
- zundchst befristet - in begrenztem Umfang ermdglicht,
berufsfachschulisch qualifizierte, staatlich gepriifte Sozial-
assistent*innen mit Betriebspraktikum und staatlich gepruf-
te Kinderpfleger®innen auf Fachkraft-Stellen zu beschafti-
gen. Der Fachkraftemangel konnte sich jedoch weiter ver-
starken, entweder weil die benannten Anstrengungen nicht
genugend zusatzliche Fachkrafte generieren, sich der durch
das Erreichen von Altersgrenzen oder aus anderen Griin-
den ausscheidendes Personal entstehende Ersatzbedarf als
hoher erweist als prognostiziert, oder der Fachkraftebedarf
aufgrund demografischer Entwicklungen, eines verstarkten
Nachfrageverhaltens von Eltern oder von Verbesserungen
der Personalschlussel starker ansteigt als bisher angenom-
men. Hier spielt auch die weltweit singuldre Zuspitzung



besonderer Merkmale der Thuringer Bevdlkerungsstruktur
eine Rolle: ein sehr geringer Anteil Jugendlicher, ein hoher
Anteil an Senior*innen, dauerhafte Abwanderungsbewe-
gungen und in Folge ein verzerrter Geschlechterquotient
zu Ungunsten von Frauen bei den 18- bis unter 40-jahrigen
Erwachsenen (Helbig et al., 2020) erschweren die Gewin-
nung von Fachkraften in sozialen Dienstleistungsberufen.
Wirde einer solchen Entwicklung mit einer dauerhaften
Absenkung von Qualifikationsvoraussetzungen begegnet,
entstinden vermehrt so genannte ,sozialpadagogische
Teams” oder ,sonstige gemischte Teams” mit hoheren An-
teilen an eher gering oder nicht einschlagig qualifiziertem
Personal. Dies birgt das Risiko, dass mit der formalen Qua-
lifikation auch die Handlungs- und Reflexionskompetenz
in den Teams und in Folge die padagogische Prozess- und
Interaktionsqualitat absinken.

Zudem sehen wir bereits jetzt eine Diskrepanz zwischen
den hohen Anforderungen des ambitionierten Thiringer
Bildungsplans und den Ressourcen, die padagogischen
Fachkraften zur Verfligung stehen, um entsprechend pa-
dagogisch zu arbeiten. Dies bezieht sich sowohl auf die
nicht hinreichenden Rahmenbedingungen als auch darauf,
dass an den Fachschulen die innovativen Konzepte des Bil-
dungsplans nur teilweise aufgegriffen und vermittelt wer-
den. Dieses Spannungsverhaltnis birgt nicht nur das Risiko
hohen Belastungserlebens der Fachkrafte, sondern miindet
im ungunstigen Fall in einen Doppel- oder Scheindiskurs:
Hohe Anspriiche werden zwar auf der kommunikativen Ebe-
ne, auch im Rahmen von Selbstdarstellungen und Konzep-
tionen, aufrechterhalten; die Ebene der praktischen Umset-
zung bleibt aber (wie eine Fachkraft es ausdriickte) davon
,Lichtjahre entfernt® (Ehrlich, 2020, S. 24). Dies tragt dazu
bei, die Mangel in der Praxis zu verschleiern und erschwert
die proaktive Suche nach und Nutzung von Veranderungs-
potenzial.

Nicht unterschatzt werden sollte auch, dass heterogene
Teamstrukturen ein erhohtes Maf? an Aufmerksamkeit fur
die Diversitat von berufsbiografisch verankerten Orientie-
rungen, professionellen Haltungen und Kompetenzen im
Team und ihr inhdrentes Konfliktpotenzial erfordern. Es darf
angenommen werden, dass die verstarkte Aufnahme von
Personal mit verkurzten Ausbildungswegen und geringerer
formaler Qualifikation nicht nur Aushandlungsprozesse auf
der fachlichen Ebene erfordert, sondern auch emotionale,
teilweise unbewusste Reaktionen von Seiten der traditio-
nell ausgebildeten padagogischen Fachkrafte hervorruft.
Diese konnen sich als gefiihlte Geringschatzung der eige-
nen Qualifikation und Fachlichkeit und als Frustration Gber
den eigenen ,anstrengenderen” Weg dufern und zu Neid-
und Konkurrenzgefiihlen bis hin zu Abwertungsreaktionen
fuhren und Teams nachhaltig destabilisieren. Leitung und
Teams von Kindertageseinrichtungen sollten daher bei der
Personal- und Teamentwicklung heterogener Teams beglei-
tet werden.

Die fachschulische Ausbildung in Thuringen ist nach Er-
kenntnissen der qualitativen Studie von Ehrlich (2020)
durch ein starkes Qualitatsgefalle charakterisiert, das sogar
dazu fuhre, dass vor der Einstellung von Absolvent*innen
bestimmter Fachschulen gewarnt werde. Abgesehen von
diesen subjektiven Einschatzungen fehlen empirische In-
formationen zur Qualitat der fachschulischen Ausbildung.
Sollten sich die Mdngel bestatigen, konnten die Absiche-
rung landesweiter Mindeststandards der padagogischen
Prozess- und Interaktionsqualitat in Kindertageseinrichtun-
gen gefdhrdet und Qualitatsverbesserungen in der Breite
deutlich erschwert sein; zu beflirchten ware auch ein wei-
teres Auseinanderdriften der Qualitdt von Kindertagesein-
richtungen durch sich selbst verstarkende Selektionsme-
chanismen: Sehr gute Absolvent*innen gehen verstarkt in
Kindertageseinrichtungen, die innovativ sind bzw. einen
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.guten Ruf‘ haben; Absolvent*innen aus weniger guten
Fachschulen weichen auf Einrichtungen mit geringerer
Innovationskraft und Qualitatsbewusstsein aus.

Drei weitere Risiken stehen in Zusammenhang mit ak-
tuellen, teils globalen gesellschaftlichen Entwicklungen.
Als erstes zu nennen ist die Gefahr der Stabilisierung oder
sogar Zunahme herkunftsbedingter Ungleichheiten. Im
internationalen Vergleich ist in Deutschland der Zusam-
menhang zwischen familialen Lebensverhdltnissen, Bil-
dungsbeteiligung sowie dem Erwerb von Kompetenzen und
formalen Zertifikaten besonders stark. Nach wie vor sind bei
uns niedrige oder fehlende Bildungsabschlisse oder auch
der unterdurchschnittliche Erwerb von Kompetenzen asso-
ziiert mit sozialen und regionalen Ungleichheiten (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2022). Auch in Thirin-
gen gibt es Landkreise und kreisfreie Stadte, in denen mehr
als jedes zehnte Kind ohne Abschluss die Schule verlasst
(Helbig et al., 2020, S. 234). Das System fruhkindlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung ist in diesem Zusammen-
hang mit einer dreifachen Herausforderung konfrontiert:
Erstens gilt es, genligend ausbildungsfahige Schulabgan-
ger*innen als padagogische Nachwuchskrafte zu rekrutie-
ren; zweitens mussen Kinder und Familien, die sozialen,
bildungsbezogenen und/oder finanziellen Risikolagen aus-
gesetzt sind, frihzeitig und flaichendeckend erreicht wer-
den; und drittens ist ein Ausgleich herkunftsbedingter
Disparitaten durch friihe Bildungsangebote nur dann zu
erwarten, wenn eine ausgezeichnete Qualitat der padagogi-
schen Arbeit gegeben ist.

Mit Sorge sind die antidemokratischen Tendenzen und
Bewegungen in Thuringen zu betrachten, die sich u. a. im
Landtagswahlergebnis 2019 in einem Stimmenanteil von
234 Prozent fur die AfD Thuringen manifestiert haben.
Zwar gibt es mit dem Landes-Demokratiezentrum im Thuirin-
ger Ministerium fur Bildung,Jugend und Sport (TMBJS) eine

Koordinierungsstelle zur Vernetzung von Akteur*innen der
Demokratieforderung und Extremismuspravention, landes-
weite Partnerschaften fir Demokratie und vielfaltige Demo-
kratieprojekte,auch bereits fur und mit Kindern im vorschu-
lischen Alter. Dennoch herrschen bei einem hohen Anteil der
Thiringer Birger*innen demokratie- und zuwanderungs-
kritische bis fremdenfeindliche Einstellungen vor (Reiser et
al.,2019).Risiken liegen vor allem in einer potenziellen Infil-
trierung des Systems mit antidemokratischen, rassistischem
und rechtsextremen Gedankengut durch Eltern und/oder
padagogische Fachkradfte mit rechter bzw. rechtsextremer
Gesinnung und darin, dass bei einer moglichen zukiinftigen
Regierungsbeteiligung der AfD die humanistischen und in-
klusiven Grundwerte frihkindlicher Bildungs-, Betreuungs-
und Erziehungsinstitutionen und deren Funktion als Orte
der Partizipation und Demokratiebildung infrage gestellt
werden konnten. Indirekt fihrt die abwehrende Haltung
gegenliber Menschen mit Migrationshintergrund dazu, dass
ein zuwanderungsbasierter Ausgleich des Bevdlkerungs-
rickgangs in den strukturschwachen landlichen Gebieten
Thiringens erschwert ist und zu einem generellen Verlust
an Erwerbspersonenpotenzial. Beides kann auch fiir den
Arbeitsmarkt frihpadagogischer Fachkrafte negative Kon-
sequenzen nach sich ziehen.

Schliefdlich werden die COVID-19-Pandemie, das Kriegs-
geschehen in der Ukraine und die wirtschaftliche Entwick-
lung mit hoher Inflation und dem Risiko einer Rezession in
den ndachsten Jahren zu heute in der GréfRenordnung noch
nicht absehbaren finanziellen Belastungen der o6ffentlichen
Haushalte fiihren. Es steht zu beflirchten, dass auch im friih-
kindlichen Bildungsbereich Ausgaben auf den Priifstand ge-
stellt werden, Modellprojekte nicht verstetigt werden kon-
nen und Verbesserungen zurtickgenommen werden. Zentral
ist in diesem Zusammenhang, bewusste und informierte
Priorisierungen vorzunehmen, um ggf. fachlich basierte und
nicht krisengetriebene Entscheidungen treffen zu kdnnen.
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5.2 Bilanzierung: Ableitung von Handlungsfeldern

Auf Grundlage der Analyse der Starken und Schwachen des
Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
in Thuringen und der aktuell zu beobachtenden Umfeldent-
wicklungen und Trends sowie ihrer Bewertung als entweder
Chancen oder Risiken ist eine Ableitung von wichtigen The-
menfeldern und darauf bezogenen Steuerungsanforderun-
gen maglich. Dies erfolgt in Form einer SWOT-Matrix, die
Zusammenhange zwischen Starken und Schwachen auf der
einen und Chancen und Risiken auf der anderen Seite sicht-
bar machen kann.

In der Verbindung ergeben sich vier Stofdrichtungen: Aus-
bauen (Starken werden eingesetzt, um Chancen zu nut-
zen; positive Entwicklungen werden verstarkt); Aufholen
(Schwachen werden durch proaktive Veranderungsansatze
zu Chancen oder zu Starken); Absichern (Starken werden
eingesetzt, um Risiken zu begegnen; Manahmen werden
ergriffen, um Starken dauerhaft zu festigen) und Vermeiden
(Gegenmafinahmen ergreifen,wenn Schwachen auf Risiken
treffen; Verzicht auf Aktivitaten, die starke Risiken bei un-

genugenden Starken bergen). In der nachfolgenden Mat-
rix werden exemplarisch Themenfelder benannt, die sich
aus dieser Kombinatorik ableiten lassen. Diese werden in
Kapitel 6 konkretisiert. Allerdings sollte die SWOT-Analyse
wie jedes Managementwerkzeug nicht als einziger Weg der
strategischen Analyse betrachtet werden. Die Matrix kann
nur potenzielle Ansatzpunkte identifizieren, und dies auch
nicht erschopfend. Erst im Rahmen weiterer strategischer
Planungen werden daraus unter Berlicksichtigung weiterer
Rahmenbedingungen einzelne Konzepte, Projekte und Maf3-
nahmen abgeleitet, entwickelt und umgesetzt. Besondere
Bedeutung kommt hierbei aus der Perspektive der Edu-
cational Governance dem Einbezug von Akteur*innen auf
den verschiedenen Ebenen des frihkindlichen Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungssystems (ggf. auch daruber
hinaus) zu.

Daher stellen die folgenden Themenfelder lediglich eine
Teilmenge der in Kapitel 6 ausgesprochenen Empfehlun-
gen dar.

- Merkmale des Systems Friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
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Starken Schwéchen
Chancen | Ausbauen Aufholen
¢ Mit den Mitteln aus dem KiQuTG mehr e Mit den Mitteln aus dem KiQuTG den Perso-
Einrichtungen zu Thuringer Eltern-Kind- nalschlussel und die Anteile fur mittelbare
Zentren entwickeln. padagogische Arbeit/Ausfallzeiten verbessern.
Akademisch ausgebildete Kindheits- Zusammenwirken mit Tragern, Verbanden und
padagog*innen zur nachhaltigen Starkung Verbiinden zur Konzipierung und Implemen-
der Fachlichkeit von Kita-Teams nutzen. tierung wirkungsorientierter Steuerung und
durch Mitwirkung von Fachberatung profes- nutzen.
sionalisieren und wissenschaftlich begleiten/ Durch Ausbau der praxisintegrierten
evaluieren. Ausbildungsform neue Zielgruppen
erschliefien.
Risiken Absichern Vermeiden

¢ Durch hohe Bildungsbeteiligung und lange

Anwesenheitszeiten werden fast alle Kinder
in Risikolagen erreicht; so kann in Kinder-
tageseinrichtungen praventiv und interventiv
zum Abbau herkunftsbedingter Ungleichhei-
ten gearbeitet werden.

Den hohen formalen Qualifikationsgrad des
Personals nicht durch schleichende Absen-
kung von Personalstandards schwachen.

Umsetzung der Anspriiche des Thiringer
Bildungsplans in der Praxis durch Sicherung
der Qualitat der Fachschulen und Konzepte
der Entwicklung heterogener Teams vor Ort
gewabhrleisten.

» Risiko der Verstarkung des Fachkraftemangels

vor Ort durch Verbesserung der Gesundheit
und Arbeitsfahigkeit des Personals verringern.

Auf Investitionen in Forschung und Transfer
trotz temporar eingeschrankter Budgets hin-
wirken.

Abbildung 17: SWOT-Matrix des FBBE-Systems in Thiiringen, eigene Darstellung
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6. Empfehlungen fur eine wirkungs-
orientierte Weiterentwicklung
des Thuringer FBBE-Systems

O

Vor dem Hintergrund der vorangestellten Analysen wird eine wirkungsorientierte Qualitatssicherungs- und -entwick-
lungsstrategie empfohlen, die einem systemischen Qualitdtsverstandnis entspricht. Nachhaltige Effekte finanzieller
Investitionen in das System friihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung sind von punktuellen und unverbundenen
Maf3nahmen, die fiir kurze Zeithorizonte geplant werden, ebenso wenig zu erwarten wie von Mafdnahmen, fiir die die
vorliegenden empirischen Studienergebnisse keine Wirkungen auf die Qualitdt padagogischer Prozesse in der Praxis vor
Ort ausweisen kdnnen.

Bevor wir unsere Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des FBBE-Systems in Thiiringen in der Ubersicht sowie einzeln
vorstellen, werden zunachst die Ansatze der Educational Governance und wirkungsorientierten Steuerung kurz beschrie-
ben, die neben dem mehrdimensionalen Qualitdatskonzept eine weitere grundsatzliche Rahmung der Empfehlungen

darstellen.

6.1 Wirkungsorientierung und Educational Governance

Die wirkungsorientierte Steuerung und das Governance-
Konzept sind jiingere Ansdtze in der sozialwissenschaft-
lichen Forschung und politischen Praxis zur Modernisie-
rung und Steuerung sozialer Systeme mit dem Ziel der
Etablierung nachhaltiger Wirksamkeit und Qualitat.

Wirkungsorientierte Steuerung impliziert ,eine grundlegen-
de Haltung (...),sich nicht nur an kurzfristigen, sondern auch
an langfristigen, quantitativen wie qualitativen (Wirkungs-)
zielen zu orientieren, die Ziel- bzw. Wirkungserreichung
kontinuierlich zu Uberpriifen und transparent nachzuwei-
sen, aus der Wirkungsuberpriifung zu lernen sowie die ge-
setzten Wirkungsziele nachhaltig (...) zu verankern®(Winkler,
2015,S. 16; zitiert nach Jungermann, 2018, S. 24). Daten und
Analysen uber die Umsetzung und Wirkung von Aktivitaten
werden genutzt, um aus der eigenen Arbeit zu lernen, kurz-
und langerfristige Anpassungen vorzunehmen und die ge-
setzten Ziele zuverlassig und nachhaltig verwirklichen zu
konnen (Niedlich, 2019). Dabei stehen weniger unmittelba-
re Effekte und einzeln abrechen- und messbare Zielgrofien
im Zentrum des Handelns,sondern dessen intendierte lang-
fristige mittelbare und unmittelbare Wirkungen.

Wirkungen konnen dabei auf mehreren Ebenen sicht-
bar und als ,Veranderungen bei den Leistungsadressaten,
deren Lebensumfeld und der Gesamtgesellschaft, die in-
folge der Leistungen erzielt werden bzw. auf diese zurlick-
gefiihrt werden konnen® definiert werden (Albrecht et al.,
2013,S. 8). In dem diesem Gutachten zu Grunde liegenden
Qualitatsmodells* werden Wirkungen theoretisch auf der
Ebene der Kinder (bspw. deren soziale, emotionale und
kognitive Entwicklung, Wohlbefinden, Schulerfolg) und
Familien (Erziehungskompetenz,Vereinbarkeit von Familie
und Beruf) verortet. Sie kénnen aber durchaus noch breiter
definiert werden und sich auf grundlegende gesellschaft-
liche Zieldimensionen, etwa die Ermdglichung sozialer

6t Siehe Kapitel 1

Teilhabe, eine verbesserte Chancengerechtigkeit oder die
Starkung demokratischer Orientierungen beziehen.

Interventionen in Bildungssystemen sind komplex und die
zuverlassige Prognose von Wirkungen spezifischer Maf-
nahmen ist oft nicht mdglich. Obwohl die Erkenntnisse
fruhkindlicher Bildungs- und kindheitswissenschaftlicher
Sozialforschung dank des empirisch gesicherten Wissens
Uber Effekte bestimmter Merkmale oder Mafinahmen
eine wichtige Basis fur die informierte Steuerung kom-
plexer Systeme darstellen, konnen einfache Ursache-
Wirkungs-Zusammenhange in der Regel nicht hergestellt
werden. Unter vergleichbaren Bedingungen konnen sich
in Kindertageseinrichtungen unterschiedlichste Prozesse
etablieren. Ein und dieselbe Intervention kann, je nach
Standortbedingungen, auf verschiedenste Weise rezipiert
werden und zu vielfaltigen Entwicklungen fliihren. Werden
Programme oder Mafinahmen aufgesetzt, sind Strukturen
und Akteur*innen vor Ort sowie deren kommunikative und
kooperative Verflechtungen zudem haufig nicht umfas-
send bekannt. Im Prozess selbst kdnnen sich wiederum
Bedingungen verandern, es konnen unvorhergesehene
Krisensituationen eintreten oder sich verscharfen, was
wiederum die flexible Anpassung von Interventionen er-
forderlich macht.

Ein wirkungsorientierter Steuerungsansatz begegnet die-
ser Komplexitat, indem er sie nicht reduziert, sondern ver-
sucht, sie zu beschreiben und ihr durch eine grundsatzlich
partizipatorische Ausrichtung sowohl bei der Strategie-
und Zielentwicklung als auch der praktischen Umsetzung
von Programmen, Aktivitaten und Maftnahmen gerecht zu
werden. Basis wirkungsorientierter Steuerung ist daher
ein Verstandigungsprozess zwischen allen Beteiligten.
Dieser bezieht sich zunachst darauf, ein gemeinsames Ver-
standnis Uber Wirkungspfade und -logiken herzustellen:



Die sogenannte Theory of Change. Hierdurch werden
implizite Annahmen Gber Wirkungszusammenhange und
die Schritte, uber die Manahmen zu mittelfristigen Ver-
anderungen bei den Zielgruppen und zu den avisierten
langfristigen gesellschaftlichen Wirkungen fiuhren sollen,
formuliert und transparent gemacht.

Die Erkenntnis, dass an (bildungs-)politischen Entschei-
dungs- und Umsetzungsprozessen eine Vielzahl von Ak-
teur*innen beteiligt sind, die intentional handeln und
miteinander in Interaktion und wechselseitigen Abhan-
gigkeitsverhaltnissen stehen, ist auch eine der zentralen
Pramissen des Governance-Konzepts (Maag-Merki & Alt-
richter, 2015). Es stellt die grundsatzlich anzunehmende
Selbsttatigkeit verschiedener Akteur*innen und Akteurs-
ebenen und die jeweilige Sinnhaftigkeit ihres Handelns in
den Fokus und nimmt die Prozesse der Ko-Produktion von
Leistungen und die damit einhergehenden Probleme der
Handlungsabstimmung in den Blick. Eine solche Perspek-
tive der Systemsteuerung wirkt der Gefahr entgegen, rele-
vante Stakeholder zu Gibersehen und Koordinationsdefizite
auszublenden. Im besten Fall kann so verhindert werden,
dass gegenlaufige Motive und Handlungsweisen die

il

Wirkung von Aktivitaten und Mafinahmen mindern oder
sogar ins Gegenteil verkehren.

Auch im Feld fruhkindlicher Bildung, Betreuung und Er-
ziehung treffen unterschiedliche Akteur*innen, Interessen
und Handlungslogiken auf komplexe soziale Herausfor-
derungen. Daher ist erfolgreiche Steuerung im Sinne von
Educational Governance darauf angewiesen, Stakeholder
auf den verschiedenen Ebenen einzubeziehen und sie
trotz vielfaltiger und teilweise konkurrierender Perspek-
tiven, Ziele und Interessen zu einem gemeinsamen und
koordinierten Handeln zu bewegen. Entscheidend ist, dass
die Wirkungslogik und Malnahmen nicht durch die Steue-
rungsebene allein vorgegeben werden sollen und kénnen.

Die nachfolgenden Empfehlungen kdnnen ihre Wirkung
vor allem dann nachhaltig entfalten, wenn sich erstens
die vorgeschlagenen strategischen Ziele in einem parti-
zipativen Abstimmungs- und Aushandlungsprozess als
konsensfahig erweisen, sie zweitens in breit getragene, in
unterschiedlichen Agierendenkonstellationen und -ver-
antwortungen durchzufiihrende Mafsnahmen miinden und
drittens in rekursiv-dialogischen Formaten immer wieder
auf ihre Akzeptanz und Passfahigkeit Gberpruft werden.

6.2 Strategische Ziele und empfohlene Maf3nahmen

Im Hinblick auf die Optimierung bzw. qualitative Weiter-
entwicklung des Thuringer Systems der frihen Bildung,
Betreuung und Erziehung werden im Folgenden drei
Ubergeordnete Ziele definiert, die fir die Konkretisierung
einer Ubergreifenden Strategie stehen, welche Qualitats-
entwicklung als einen langerfristigen, kontinuierlichen
Prozess versteht und auf mehreren Dimensionen des zu-
grundeliegenden Qualitatsmodells ansetzt. Unter den
drei Zielbereichen sind jeweils drei MaRnahmenpakete

mit insgesamt zehn Einzelmafinahmen beschrieben. Wir
gehen angesichts der Verwobenheit der verschiedenen
Qualitatsdimensionen davon aus, dass sich die indivi-
duellen Wirkungen der MafRnahmenpakete bzw. Einzel-
mafinahmen wechselseitig deutlich verstarken koénnen;
umgekehrt besteht das Risiko, dass Wirkungen eines
MafRnahmenpakets minimiert oder negiert werden, wenn
die anderen Pakete nicht oder unzureichend anvisiert wer-
den.

Die Empfehlungen zur Optimierung des Thiiringer Systems friihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung im Uberblick:

STRATEGISCHES ZIEL 1

STRATEGISCHES ZIEL 2

STRATEGISCHES ZIEL 3

Das System der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung in Thiiringen

wirkungsorientiert steuern verbessern

Die Personalsituation in den
Thiiringer Kindergarten

Professionalisierung und
Gesundheit von Kita-Teams und
Fachkraften (weiter) fordern

Maf3nahmenpaket 1a:
Informationsliicken schliefsen
optimieren

Maf3nahmenpaket 2a:
Die Thiringer Personalschlussel

Maf3nahmenpaket 3a:
Die Thiringer Fachberatung
starken

Maf3nahmenpaket 1b:
Den Thiringer Qualitatsdiskurs
professionalisieren

Maf3nahmenpaket 2b:
Die Ausbildung frihpadagogischer
Fachkrafte modernisieren

Maf3nahmenpaket 3b:
Kita-Leitungen empowern

Maf3nahmenpaket 1c:
Gesamtstrategie zur Starkung
von Kindern und Familien mit
besonderen Bedarfen entwickeln

Maf3nahmenpaket 2c:
Heterogene Teams als Heraus-
forderung und Chance begreifen

Maf3nahmenpaket 3c:

Die Gesundheit der fruihpadago-
gischen Fach-und Leitungskrafte
in den Blick nehmen

Abbildung 18: Uberblick der Ziele und Mafinahmen zur Weiterentwicklung des FBBE-Systems in Thiiringen, eigene Darstellung
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Der Qualitatssicherungs- und -entwicklungsprozess muss
von der zustandigen fachpolitischen Ebene initiiert und
gesteuert, jedoch unter Beteiligung aller relevanten Agie-
rendenkonstellationen fachlich immer wieder diskutiert,
bewertet und ggf. angepasst werden. Insofern ist es zen-
tral, dass die unter den drei Paketen vorgeschlagenen
Einzelmafinahmen in einem partizipativ-diskursiven Pro-

zess Uberpruft und ggf. dahingehend adaptiert werden,
dass sie die fur eine nachhaltige Implementation notwen-
dige Passung an die Thuringer Gesamtsituation aufweisen
und von maglichst vielen Beteiligten beflrwortet und mit-
getragen werden. Im Folgenden werden die einzelnen
Ziele und Maftnahmen erldutert.

STRATEGISCHES ZIEL 1

Das System der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
in Thuringen wirkungsorientiert steuern

In Thiringen herrscht bisher eine klassische Input-Steue-
rung vor. Sie setzt auf die Verbreitung und teilweise par-
tizipative Entwicklung von orientierenden Dokumenten,
die langsame Verbesserung von Personalschlisseln und
teils punktuelle, teils verstetigte Investitionen in An-
gebote auf der Dimension der Kontextqualitat wie bspw.
die Unterstitzung der Entwicklung von Familienzentren
oder die Beteiligung am Bundesprogramm ,Sprach-Kitas".
Wirkungsorientierte Analysen und Evaluationen sind
kaum vorhanden.

Es wird eine Abkehr von der reinen Input-Steuerung und
die Umstellung auf eine starkere Orientierung an einem
mehrperspektivischen und multidimensionalen Monito-

ring bzw. einem wirkungsorientierten Steuerungsmodell
empfohlen.

Mafnahmenpaket 1a:
Informationsliicken schlief3en

Fir eine effektive wirkungsorientierte Steuerung fehlen
aktuell eine Reihe von Informationen. Insbesondere das
padagogische Geschehen vor Ort war bisher nicht Gegen-
stand von Studien bzw. Evaluationen. Es sollten Konzepte
entwickelt und angewendet werden, die es erlauben, einen
empirisch basierten Uberblick iiber die tatsdchliche pad-
agogische Prozess- bzw. Interaktionsqualitat in Kinderta-
geseinrichtungen zu gewinnen. Die hierfir notwendigen



Forschungs- und Evaluationsaufgaben konnten in Verant-
wortung eines neu zu etablierenden ,Thiringer Zentrums
fir Friihe Bildung“* (Arbeitstitel, =» MaRnahme 1b) und
in Kooperation mit Thiringer Hochschulen oder Hoch-
schulen aus anderen Bundeslandern durchgefuhrt werden.

- Die Umsetzung des Thiiringer Bildungsplans
evaluieren: Ein zentraler Ansatzpunkt konnte die
breite, prozessorientierte Evaluation der Umsetzung
des Thuringer Bildungsplans sein, in die eine Erfassung
der padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitat in
den Einrichtungen integriert wird. Dabei sollten wichti-
ge Merkmale auf allen Qualitatsdimensionen adressiert
werden, u.a. die tatsachlichen Verteilungen zwischen
mittelbaren und unmittelbaren padagogischen Tatig-
keiten der Fachkrafte, die reale Fachkraft-Kind-Relation
vor Ort und anderes mehr. Ziel einer solchen Evaluation
ist es nicht, Trager und padagogische Fachkrafte zu kon-
trollieren oder zu bewerten, sondern Informationen zu
generieren,um Investitionen in die Verbesserung pada-
gogischer Qualitat vor Ort gezielter steuern zu kénnen.

- Basisinformationen iiber die Thiiringer Fach-
beratungslandschaft generieren: Da Fachbera-
tung in Thiringen als ein zentrales Instrument der Qua-
litatssicherung und -entwicklung verstanden wird (siehe
ThirkitaVO & 4), sollte ein Uberblick iiber die Arbeits-
bedingungen und die tatsachliche Arbeit der Fachbe-
ratungen in Thiringen, Gber deren Qualifikationsniveau,
die primar in den Einrichtungen bearbeiteten Themen
und die Zufriedenheit der Fachkrafte mit den Unterstut-
zungsleistungen der Fachberatung gewonnen werden.
Ebenso werden Informationen zur Organisations-, Fuh-
rungs- und Managementqualitat in den Thuringer Kin-
dergdrten bendtigt.

- Die Arbeits- und Gesundheitssituation pa-
dagogischer Fach- und Leitungskrifte ana-
lysieren: Die Gesundheit und Arbeitsfahigkeit pada-
gogischer Fach- und Leitungskrafte zu erhalten und zu
verbessern ist nicht nur eine Fursorgepflicht des Arbeit-
gebers, sondern wirkt dem aktuellen Fachkraftemangel
direkt und unmittelbar entgegen. Dass in Thuringen
keine Informationen Uber Belastungen und Ressourcen
im Arbeitsfeld Kindergarten und keine Daten zu Ge-
sundheit und Arbeitsfahigkeit der Fachkrafte vorliegen,
erschwert die Entwicklung von effektiven Konzepten
der Pravention und Gesundheitsforderung erheblich.
Eine Bestandsaufnahme zu Krankenstanden, dem kor-
perlichen und psychischen Belastungserleben padago-
gischer Fach- und Leitungskrafte, MaRnahmen der Pra-
vention und Gesundheitsforderung sowie vorhandenen
Gesundheitsressourcen sollte erfolgen. Dabei sollte die
Kooperation mit Krankenkassen, der Unfallkasse Thurin-
gen sowie mit Tragern und Verbanden gesucht werden.

- Weitere Informationsliicken identifizieren
und zielgerichtet schlieBBen: Weitere Themen, die
je nach Priorisierung von Zielen fur eine wirkungsorien-
tierte Steuerung von Bedeutung sein kdnnten, sind die
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tatsachlichen Inanspruchnahmen von Fort- und Wei-
terbildungen durch frihpadagogische Fachkrafte und
auch die Ergebnisqualitat, etwa das Wohlbefinden der
betreuten Kinder oder die Elternzufriedenheit mit den
Betreuungsangeboten.

Mafnahmenpaket 1b:
Den Thiiringer Qualitatsdiskurs
professionalisieren

Ein zentrales Ziel fur die qualitative Weiterentwicklung
des Thuringer Systems frihkindlicher Bildung, Erziehung
und Betreuung sollte in der Etablierung von Strukturen
und Prozessen fur einen kontinuierlichen landesweiten
Qualitatsdiskurs gesehen werden. Praxisvertreter®innen
einerseits und Expert*innen der Fachdisziplinen anderer-
seits sollten daran zentral mitwirken.

- Konzipierung und Einrichtung eines ,Thii-
ringer Zentrums fiir Frithe Bildung” (Arbeits-
titel): Wenn der Freistaat Thuringen das Ziel der nach-
haltigen Qualitatssicherung und -entwicklung lang-
fristig verfolgen mdchte, reichen die bisherigen meist
temporaren und anlassbezogenen Aktivitaten wie pro-
jektgebundene Arbeitskreise oder Beirate nicht aus. Die
Konzipierung, Implementierung und operative Steue-
rung und Umsetzung der landesweiten Qualitatsstrate-
gie an ein ,Thiiringer Zentrum fir Friihe Bildung®zu de-
legieren hiefde Strukturen und Prozesse zu schaffen,um
Qualitatsentwicklung integriert und systematisch voran
zu bringen. Eine solche Einrichtung sollte geschaffen
und gesetzlich verankert werden. Ahnliche Institutio-
nen bestehen bereits in Berlin mit dem Berliner Kita-In-
stitut fur Qualitatsentwicklung (BeKi) und dem Institut
fur Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindheit
(IBEB) in Rheinland-Pfalz; auch in Niedersachsen wur-
de mit dem NifBe - Niedersachsisches Institut fir Frih-
kindliche Bildung und Entwicklung eine Dachstruktur
in diesem Bereich geschaffen.Auch Baden-Wurttem-
berg hat mit dem Forum Frihkindliche Bildung
eine entsprechende Infrastruktur aufgebaut.

Die unterschiedlichen Konzepte und die

hiermit gesammelten Erfahrungen

sollten systematisch ausgewer-

tet und auf ihre Verwertbar-
keit fur die Konzipierung
eines entsprechenden
Instituts in Thiringen
gepruft werden. Vor-
handene Erfahrungen

und Kompetenzen, u.a.

des 2021 gegriindeten
Thiringer Instituts fir
Kindheitspadagogik (Think-
Pad) und des Thuringer Instituts
fur Lehrerfortbildung, Lehrplanent-
wicklung und Medien (ThILLM) sollten
genutzt und integriert werden.

2 Entsprechende Bestrebungen scheinen mit der Griindung des Thiringer Instituts fiir Kindheitspadagogik (ThinKPad) an der Fachhochschule Erfurt im Gange zu sein.
Ob diese universitatsinterne Einrichtung tatsachlich die beschriebene Funktion einnehmen kann und wird, hdngt von zukiinftigen ministeriellen Entscheidungen ab und ist bisher noch unklar.
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Das Zentrum konnte folgende Aufgaben integrieren:

Transfer Qualitats-

entwicklung

Wissenschaft-Praxis

Vernetzung von
Agierenden und
Politikberatung

Qualitats-
monitoring

Abbildung 19: Mégliche Aufgabenfelder eines Thiiringer Zentrum Friihe Bildung, eigene Darstellung

» Im Aufgabenbereich des Transfers zwischen
Wissenschaft und Praxis kann Praxisforschung
in enger Kooperation mit den Thiringer Hochschulen
realisiert werden. Denkbar waren zudem die Orga-
nisation von Fachtagen sowie die niedrigschwellige
Aufbereitung von wissenschaftlichen Erkenntnissen.

» Im Bereich Qualititsentwicklung kann die Un-
terstiitzung der internen Selbstevaluation und Quali-
tatsentwicklung auf den Ebenen Team, Fachberatung
und Trager verankert werden. Auch entsprechende
Fort- und Weiterbildungsangebote fir Fachbera-
ter*innen konnen hier verortet sein.

» Im Rahmen des Ubergreifenden Qualitatsmoni-
torings kann die Entwicklung eines Konzepts zur
externen Evaluation in enger Zusammenarbeit mit
Tragern, Verbanden, Jugendhilfe und Fachpolitik er-
folgen und anschlieRend implementiert und koor-
diniert werden. Auch die Berichtlegung und Analyse
der Monitoring-Ergebnisse kénnen hier verortet wer-
den.

» Der Aufgabenbereich Vernetzung & Politikbe-
ratung des Zentrums umfasst die Organisation von
Dialogveranstaltungen zur Forderung eines bestan-
digen Austauschs zwischen verschiedenen Akteurs-
gruppen sowie das Eruieren von Bedarfen der Praxis
und Erarbeiten von MaRnahmenvorschlagen fir die
Politik. Die Forderung der Vermittlung zwischen Poli-
tik und Praxis sollte ein Hauptziel sein.

» Bereichsiibergreifende Aufgaben konnten die
Entwicklung verschiedener Unterstiitzungsangebote,
etwa in Form von attraktiven, multimedialen Materia-
lien flr die Praxis sein. Vorhandene Materialien wie
die mannigfaltigen Empfehlungen und Verordnungen
zu unterschiedlichen Themen sollten in dem Zusam-
menhang geblndelt werden. Auch die Erfahrungen
aus unterschiedlichen Programmen, Modellprojekten
und Mafinahmen sollten erfasst,geblindelt und struk-
turiert anwendungsfreundlich zusammengefihrt
werden.

- Wirkungsorientiert evaluieren: Wie bei der
Steuerung fallt auch bei den bisherigen und in Planung
befindlichen Programmen und Mafinahmen eine Fo-
kussierung auf die Uberpriifung/Evaluation von Input-

und ggf. Output-Faktoren auf. Positiv hebt sich davon
die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation des
Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen®ab, die mehr-
fache qualitative und quantitative Erhebungen zur Qua-
litats- und Ergebnissicherung vorsieht (Lochner et al.,
2022). Generell sollte im Zuge der Umstellung auf wir-
kungsorientierte Steuerung die Evaluationspraxis bei
allen groReren Maflnahmen entsprechend angepasst
werden.

Mafnahmenpaket 1c:

Eine Gesamtstrategie zur Starkung von
Kindern und Familien mit besonderen
Bedarfen entwickeln

In Thiringen werden aktuell mehrere Maftnahmen und
Programme durchgefihrt, die auf die Unterstutzung von
Kindertageseinrichtungen abzielen, deren Adressaten-
kreis Kinder und Familien mit besonderen (,komplexen®)
Bedarfen bzw. in besonderen Lebenslagen umfasst. Dies
und bspw. die differenzierte Analyse der in Thuringer
Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder entlang von
Heterogenitatsdimensionen und der Kumulation von Risi-
kofaktoren im Vertrag zum Gute-Kita-Gesetz lassen darauf
schlieen, dass Kindertageseinrichtungen als eines der
zentralen Settings verstanden werden,um den Inklusions-
gedanken und -anspruch zu realisieren, herkunfts- oder
anderweitig bedingten Risiken wirksam zu begegnen und
Bildungs- und Teilhabebarrieren abzubauen. In mehreren
offiziellen Dokumenten - wie dem Thiringer Bildungsplan
bis 18 Jahre und dem Entwurf der Forderrichtlinie im Rah-
men des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen® - wird
Ubereinstimmend ein inklusives Grundverstandnis deut-
lich. Es gilt, diese Ansatze zu bundeln und in eine uberge-
ordnete Zielperspektive fur die mittel- bis langfristige Aus-
richtung der Bildungspolitik in Thiringen zu integrieren.

- Gesamtstrategie entwickeln und kommuni-
zieren: Diese Ausrichtung sollte in eine nach innen
zu klarende und zu formulierende und nach aufien
klar zu kommunizierende Gesamtstrategie miinden.
Hierfiur sollten die Zielstellungen, Strukturen, Prozesse
und intendierten Wirkungen der sich bisher aus einer
Aufdenperspektive relativ unverbunden darstellenden
Einzelmaftnahmen systematisiert und miteinander in



Beziehung gesetzt werden. Eine Kampagne konnte die
zentralen Ziele, Botschaften und MaRnahmen offent-
lichkeitswirksam kommunizieren und hierfir in der Be-
volkerung werben.

Inklusion starken: Es sollten Konzepte entwickelt
und Strukturen etabliert werden, die die Uberfiihrung
des inklusiven Grundverstandnisses im System friih-
kindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in die
Entwicklung inklusiver Kulturen und Praktiken vor Ort
unterstiitzen. Der Index fir Inklusion ist hierfur eine
exzellente Arbeitshilfe (Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft, 2017). Strukturen und Prozesse der Friih-
forderung sollten auf ihre Passfahigkeit zum inklusiven
Grundverstandnis gepruft und ggf. weiterentwickelt
werden. Vorhandene Aktivitaten und Maflnahmen wie
bspw. die Fachkrafteweiterbildung fur inklusive Pa-
dagogik (Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport,
2019) sollten systematisiert und nach positiver Eva-
luation breiter verankert werden.

Niedrigschwellige pauschale Férderung bei-
behalten: Die Pauschale fiir Pravention und Inter-
vention bei ,erhohtem Forderbedarf® ohne (drohende)
Behinderung gemaf} § 26 Abs. 1 ThurKitaG sollte bei-
behalten werden. Unter der Maf3gabe eines gering zu
haltenden Dokumentationsaufwands und von Daten-
sparsamkeit sollte ein Uberblick liber Verteilungskrite-
rien und den konkreten Einsatz der Gelder gewonnen
werden.
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- Thiiringer Eltern-Kind-Zentren gesetzlich

verankern und quantitativ ausbauen: Das
ThEKiz-Programm hat sich in Thiiringen etabliert und
bietet gute Strukturen fiir eine professionelle Orga-
nisations- und Qualitatsentwicklung. Eine gesetzli-
che Verankerung wird empfohlen. Aufserdem sollten
kontinuierlich mehr Kindertageseinrichtungen in das
Programm aufgenommen werden, um sie begleitet
und planvoll zu Thuringer Eltern-Kind-Zentren zu ent-
wickeln und zu einem flachendeckenden Angebot in
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten auszubau-
en. Gerade im landlichen Raum konnen Eltern-Kind-
Zentren zukunftig eine wichtige Rolle im Kontext
kommunaler Bildungslandschaften spielen.

Landesprogramme miteinander vernetzen
und Synergien nutzen: das Modellprojekt ,Viel-
falt vor Ort begegnen - professioneller Umgang mit
Heterogenitat in Kindertageseinrichtungen® iiberzeugt
mit seinem systemischen konzeptionellen Ansatz.
Seine Zielstellungen und Zielgruppen Uberschneiden
sich deutlich mit denen der Thiringer Eltern-Kind-
Zentren. Hier konnen und sollten Analysen erfolgen,
ob und wie beide Programme miteinander vernetzt
und ggf. mittelfristig integriert werden konnen. Doppel-
und Parallelstrukturen sollten identifiziert und abge-
baut werden, um administrativen Aufwand und Fehl-
allokationen zu reduzieren.
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STRATEGISCHES ZIEL 2

Die Personalsituation in den Thiringer Kindergarten verbessern

Unumganglich flr eine Verbesserung der Qualitat in den
Thiringer Kindergarten sind Investitionen zur Verbesse-
rung der Personalsituation in den Einrichtungen.

Maf3nahmenpaket 2a:
Den Thiiringer Personalschliissel
optimieren

Der Personalschlussel ist eines der Merkmale der Struk-
turqualitat, denen der starkste Einfluss auf die padago-
gischen Prozesse zugeschrieben wird. Die aktuellen Per-
sonalschlissel in Thiringen liegen weit unterhalb der
wissenschaftlich empfohlenen Mindeststandards. Um die
hohen Belastungen des Personals zu reduzieren und die
Basis fur eine Verbesserung der Prozess- und Interaktions-
qualitat zu schaffen, sollten weitere stetige Verbesserun-
gen des Personalschlussels und der Fachkraft-Kind-Rela-
tion angestrebt werden.

- Weitere Verbesserung der Personalschliis-
sel: Der in den leichten Verbesserungen der letzten
Jahre erkennbare Stufenplan zur Verbesserung der Per-
sonalschlissel sollte kontinuierlich fortgeschrieben
werden. Dabei sind der hohe birokratische Aufwand
und die nicht vorhersehbaren Beschaftigungsumfangs-
und Gehaltsvarianzen, die mit der jetzigen kleinteili-
gen Berechnung der Personalschlissel einhergehen,
kritisch vor dem Hintergrund ihres Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses zu sehen. Eine Vereinfachung wird emp-
fohlen.

- Orientierung an empirisch belegten wis-
senschaftlichen Standards: Die ZielgroBen der
Personalschlusselberechnung sollten sich aus den
wissenschaftlich empfohlenen Standards zur Fachkraft-
Kind-Relation ableiten. Diese liegen bei 1:2 fur Kinder
im ersten Lebensjahr und Kinder mit Behinderungen,
bei 1:4 fur Kinder im zweiten und dritten Lebensjahr
und bei 1:9 fur Kinder zwischen drei Jahren und Schul-
eintritt.

- Angemessene Beriicksichtigung von Aus-
fallzeiten und mittelbarer padagogischer
Arbeit: Um entsprechende Fachkraft-Kind-Relatio-
nen zu erreichen, ist die Bericksichtigung von Ausfall-
zeiten (Krankheit, Urlaub) und mittelbaren padagogi-
schen Arbeitszeiten (Vor- und Nachbereitung, Team-
sitzungen, Elterngesprache, Entwicklungsdokumen-
tationen etc.) erforderlich. Die aktuelle Erhohung auf
insgesamt 28 Prozent wird begrifit. Es sollte empirisch
uberpruft werden, wie hoch die Ausfallzeiten tatsach-
lich sind und welche Zeitkontingente notwendig waren,
um diese zu kompensieren. Ebenso sollten an den An-
forderungen des Bildungsplans orientierte Schatzwer-
te fur verschiedene mittelbare padagogische Arbeits-

aufgaben ermittelt werden - bestenfalls im Rahmen
eines partizipativen Forschungsauftrags an das neue
JThiringer Zentrum flr Friihe Bildung” (= MaBnahme
1b) - und als Zielgrofien fur die sukzessive Erhéhung
der gesetzlich verankerten Werte dienen.

- Angemessene Beriicksichtigung von beson-
deren Herausforderungen/Entwicklung
eines Sozialindex: Weitere sinnvolle Kriterien der
quantitativen Personalzuweisung (besonders belas-
tete Einzugsgebiete, Familienzentren) sind zu prufen
und ggf. anzulegen. Eine Orientierung bietet der auf
empirischen Erkenntnissen basierende Berechnungs-
vorschlag von Strehmel und Viernickel (2022). Er emp-
fiehlt die Berlicksichtigung besonderer Teilhabevoraus-
setzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen, indem die
Fachkraft-Kind-Relation um den Faktor 1,3 fiir Kinder
mit nicht-deutscher Familiensprache bzw. fur Kinder in
Armutslagen reduziert wird und Kinder mit (drohender)
Behinderung je nach Schweregrad uber einen mehrstu-
figen Faktor berlcksichtigt werden. Die administrative
Zustandigkeit sollte, wie bspw. auch im Projekt Sprach-
Kitas oder den Investitionen in Bau und Sanierung, bei
den ortlichen Tragern der Jugendhilfe liegen.

- Demografische Entwicklung proaktiv fiir
Optimierung nutzen: Die gemaft manchen vor-
liegenden Prognosen stagnierende oder sogar sinken-
de Nachfrage nach Betreuungspldtzen sollte nicht zu
einem Stellenabbau flihren, sondern gezielt zur kos-
tenneutralen Verbesserung des Personalschlussels
genutzt werden. Hierfir sind in Zusammenarbeit mit
Tragern und Verbanden und ggf. unter Federfiihrung
des neuen ,Thiringer Zentrums fiir Frilhe Bildung®
(=» MaBnahme 1b) intelligente Modelle der Refinanzie-
rung zu entwickeln.

Mafdnahmenpaket 2b:
Die Ausbildung padagogischer
Fachkrafte modernisieren

- Qualitat der praxisintegrierten Ausbildung
sichern: Das Modell der praxisintegrierten Ausbildung
sollte weiter ausgebaut und verstetigt werden, bspw.
mit der MaRgabe, pro Thiringer Schulbezirk eine
PiA-Klasse aufzubauen. Dabei ist jedoch unbe-
dingt die Qualitat der Kindertageseinrichtungen zu be-
rucksichtigen, in denen die Fachkrafte ihre praktische
Ausbildung absolvieren. Ansonsten droht die Gefahr,
dass Auszubildende in Praktiken mit minimaler oder
unzureichender padagogischer Qualitat quasi ,ein-
sozialisiert” werden. Zu Uberlegen ist - auch im Sinne
der Schaffung von Synergieeffekten - eine Kombina-
tion von ThEKiz und PiA-TH. Da ThEKiz-Kitas sich durch



eine professionelle Prozessbegleitung und struktu-
rierte Qualitatsentwicklung auszeichnen, konnten die
praktischen Anteile der Ausbildung bevorzugt in die-
sen Einrichtungen erfolgen. Fur die Mentor*innen sind
landesweite Qualifizierungsstandards zu entwickeln
und umzusetzen und feste Zeitkontingente flr das
Mentoring/die Anleitung vorzusehen. Die vorgesehene
Evaluation sollte um Aspekte der Ausbildungsqualitat
erganzt werden.

- Finanzielle Entlastungen und Anreize schaf-
fen: Die Ausbildung von Erzieher*innen wird mittel-
fristig nach wie vor in gréflerem Umfang im klassischen
Format an Fachschulen fiir Sozialpadagogik erfolgen.
Um die Attraktivitat der Ausbildung zu erhéhen, soll-
ten die Fachschulkosten flr angehende Erzieher*innen
abgeschafft und ein alternatives Finanzierungsmodell
entwickelt werden. Fir Quereinsteiger*innen sollte ein
Bafog-Bezug ermoglicht werden.

- Qualitit der fachschulischen Ausbildung
steigern: Unsere Recherche hat mehrfach Hinweise
auf die sehr heterogene und teilweise nicht zufrieden-
stellende Qualitat der fachschulischen Ausbildung er-
bracht (u.a. Ehrlich, 2020). Dringend sollten die Lehr-
inhalte der fachschulischen Ausbildungen evaluiert
und gegebenenfalls an den Thiringer Bildungsplan
und die padagogische Praxis angepasst werden. Ein
besonderer Fokus sollte auf der praktischen Realisie-
rung von Mitbestimmung und Teilhabe der Kinder in
den Thiringer Kindertageseinrichtungen liegen. Um
die fachschulische Ausbildung besser an die aktuellen
fachlichen und fachwissenschaftlichen Entwicklungen
in Kindheitspadagogik und Kindheitswissenschaften
anzubinden, sollte der Zugang von akademisch aus-
gebildeten Kindheitspadagog*innen zur Tatigkeit als
Fachschullehrkraft niedrigschwellig — ggf. flankiert von
einer kompakten berufsbegleitenden Aufbauqualifizie-
rung - ermoglicht werden.

MafRnahmenpaket 2c:
Heterogene Teams als Herausforderung
und Chance begreifen

- Anteil akademisch ausgebildeter Fach- und
Leitungskrifte erhéhen: Eine hohe und einschla-
gige fachliche Qualifikation hat sich in vielen Studien
als wichtige Rahmenbedingung fir eine hohe padago-
gische Prozess-und Interaktionsqualitat erwiesen. Thi-
ringen hat im bundesweiten Vergleich eine Personal-
struktur im Kindertageseinrichtungen, die durch einen
eher geringen Anteil an jungen und einen erhdhten
Anteil an alteren Fachkraften charakterisiert ist (Auto-
rengruppe Fachkraftebarometer, 2021, S. 30f.; Bertels-
mann Stiftung, 2022f). Mit Ausscheiden der hoheren
Alterskohorten ist die Chance verbunden, den Anteil
akademisch ausgebildeter Fach- und Leitungskrafte
weiterhin sukzessive zu erh6hen. Gemeinsam mit Kita-
Tragern, Verbanden und Gewerkschaften sollte nach

b

Wegen gesucht werden, Tarifstrukturen und Aufstiegs-
optionen attraktiv zu gestalten, um den Verbleib dieser
Zielgruppe im Beruf bzw. Berufsfeld zu stabilisieren.

Die Potenziale multiprofessioneller Teams
nutzen: Die historisch gewachsene weitgehend ho-
mogene Qualifikationsstruktur des Personals in Thu-
ringer Kindertageseinrichtungen wird nach und nach
zugunsten der parallelen Beschaftigung von Erzie-
her*innen, Assistenzkraften, Quereinsteiger*innen und
Hochschulabsolvent®innen sozial- bzw. kindheitspada-
gogischer Studiengange aufgeldst. Um hiermit ver-
bundene Chancen zu nutzen und Risiken zu minimie-
ren sollte die Einfihrung heterogener Teamstrukturen
durch ein Modellprojekt, welches die Entwicklung ge-
meinsamer Orientierungen und Verhaltensstandards
fokussiert und gezielt unterstutzt, begleitet und unter-
sucht werden. Schwerpunkte sollten in den Bereichen
Fachkraft-Kind-Interaktion, Partizipation von Kindern,
Beobachtung und Dokumentation und Zusammen-
arbeit mit Familien gesetzt werden. Einrichtungen, die
am Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen - profes-
sioneller Umgang mit Heterogenitat in Kindertages-
einrichtungen”teilnehmen, sollten Bestandteil der Pro-
jektstichprobe sein. Die Anbindung an die bestehenden
Strukturen der Fachberatung in Thiringen wird emp-
fohlen.
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STRATEGISCHES ZIEL 3

Professionalisierung und Gesundheit von Kita-Teams

und Fachkrdften (weiter) fordern

Mafdnahmenpaket 3a:
Die Thiiringer Fachberatung starken

Die Fachberatung ist in Thiringen ein zentrales Instru-
ment zur Qualitatsentwicklung und -sicherung. Um diese
wichtige Aufgabe bewaltigen zu konnen, sind entspre-
chende Rahmenbedingungen unabdingbar. Hier bestehen
Nachsteuerungsbedarfe. Aufgrund der beschriebenen,
unterschiedlichen Varianten fachberatender Tatigkeiten
in Thiuringen kann es zu Fachkrafte-Engpassen kommen.
Werden die Bedingungen nicht verbessert, sind Abwande-
rungsbewegungen hochqualifizierter Fachkrafte und ein
entsprechender Fachkraftemangel im Bereich Fachbera-
tung und damit Probleme bei der Qualitatsentwicklung
und -sicherung in Thuringer Kindertageseinrichtungen zu
beflirchten.

- Finanzierung an Tarifbedingungen anpas-
sen: Die Landespauschale von 30 Euro pro Kind und
Jahr, die derzeit fur Fachberatung gesetzlich vorgese-
hen ist, sollte dynamisiert und so an die realen Tarif-
bedingungen angepasst werden. Der feste Satz fiihrt in
der Praxis potenziell zu Verlusten der Kontextqualitat,
da die Personalkosten im Zuge der tariforientierten Er-
fahrungsstufenregelung schrittweise ansteigen, dieser
Anstieg in der pauschalen Bezuschussung jedoch nicht
abgebildet ist. Langjahrig beschaftigte Fachberater®in-
nen mussen zum Ausgleich stetig mehr Einrichtungen
betreuen oder die Stunden reduzieren, um die Kosten
decken zu kénnen, was zu einer Verminderung der Be-
ratungskapazitat fuhrt.

- Zugangsbedingungen fiir Fachberater*innen
iiberdenken: Es sollte eine Anpassung bzw. Flexibi-
lisierung der Zugangsbedingungen fiir Fachberater*in-
nen in Erwagung gezogen werden. Insbesondere fur
sehr gut qualifizierte Hochschul-Absolvent®innen ist
die Voraussetzung einer mindestens flinfjahrigen Be-
rufstatigkeit, wovon mindestens drei Jahre im Bereich
Kindertagesstatten verbracht worden sein sollen, eine
nicht zu unterschatzende Hirde. Diese bringen jedoch
oftmals weitgehende fachliche und beraterische Kom-
petenzen mit und haben durch die im Studium in der
Regel zu absolvierenden begleiteten und reflektierten
Praktika auch Feldkenntnisse und -erfahrungen. Ein
Konzept fiir transparente, durchlassige und je nach
beruflicher Biografie abgestufte Karrierewege in die
Tatigkeit einer Fachberater®in sollte entwickelt und
implementiert werden.

- Berufsbegleitende Qualifikationsangebote
und Coaching verankern: Den schwierigen Zu-
gangsbedingungen stehen auf der anderen Seite nicht

ausreichend attraktive und vielfaltige Fort- und Wei-
terbildungsangebote und praktisch keine Coaching-
Konzepte fur Fachberater®innen zur Verfuigung. Ent-
sprechende Angebote sollten daher bedarfsorientiert
ausgebaut und inhaltlich konzipiert werden. Als Grund-
lage hierfir ist die Schaffung einer aktuellen Datenbasis
notwendig (siehe auch MaBnahmenpaket 1: Wirkungs-
orientierte Steuerung). Auch sollte eruiert werden, in-
wiefern Weiterbildungen flr den Bereich Fachberatung
von weiteren Bildungstragern angeboten werden kon-
nen.

- Fachberatungsstrukturen integrieren: Das
System der Fachberatung in Thiringen und die Finan-
zierung von Fachberatung ist vielschichtig, unflexibel
und teilweise ineffektiv. Das Ziel einer Restrukturie-
rung ware es, Ressourcen aus unterschiedlichen Fi-
nanzierungsquellen zu biindeln, um es Tragern zu er-
maoglichen, Fachberatungsleistungen aus einer Hand
und ohne mehrfache individuelle Antragsverfahren zu
erhalten bzw. zu refinanzieren. Unbedingt sollte bei
zuklnftigen Modellprojekten bzw. Programmen an die
bereits bestehenden Strukturen der Fachberatung an-
geknlpft werden, anstatt neue Strukturen zu schaffen.

Mafnahmenpaket 3b:
Kita-Leitungen empowern

Die Schlusselposition von Kita-Leitungen fir die padago-
gische Qualitat einer Einrichtung ist empirisch gut belegt
(vgl. Kap. 2.4). Sie sind Basis und Motor fur Teamqualitat
und Organisationsentwicklung und wirken als Vermitt-
ler*innen zwischen den Erwartungen und Aufgabenzu-
weisungen von aufden und den padagogischen Orientie-
rungen und Praktiken in den Einrichtungen; sie arbeiten
mit dem Trager zusammen und wirken auf der kommu-
nalen Ebene in vielfaltiger Kooperation mit Akteur*innen
im Sozialraum. Kita-Leitungen agieren in von mehreren
Spannungsfeldern gepragten Arbeitsstrukturen  (vgl.
Nentwig-Gesemann, Nicolai & Kohler, 2016, S. 16). Den
Berufsalltag pragend sind fir viele Kita-Leitungen eine
hohe Verausgabungsneigung, verbunden mit einem wahr-
genommenen Anerkennungsdefizit und hohem Belas-
tungserleben. Um erfolgreich wirken zu kdnnen und ge-
sund und leistungsfahig zu bleiben, bendtigen Fachkrafte,
die diese gleichzeitig bedeutsame wie herausfordernde
Funktion innehaben, adaquate Strukturen und Ressourcen.

- Bedarfsdeckende zeitliche Kapazitidten fiir
Leitungsaufgaben gesetzlich verankern: Die
Leitung einer Kindertageseinrichtung kann heutzutage
nicht mehr ,nebenbei” erfolgen. Zeitliche Kapazitaten,
die der Erfullung der an Kita-Leitungen herangetrage-



nen Leitungsaufgaben und -verantwortlichkeiten an-
gemessen sind, mussen kalkuliert und zur Verfugung
gestellt werden. Um eine gute Organisations- und
Managementqualitat zu gewahrleisten, sind pro Mit-
arbeiter*in und betreutem Kind Zeitkontingente fur
Leitungstatigkeiten festzusetzen und gesetzlich zu ver-
ankern. Eine Sockelzuweisung sollte unabhangig von
der Einrichtungsgrofie erfolgen. Die aktuelle Regelung
nach ThurKigaG & 17 Abs. 3 benachteiligt Einrichtun-
gen mit hohen Kinderzahlen. Die im Thiringer Kin-
dergartengesetz verankerte Deckelung der Leitungs-
kapazitaten sollte aufgehoben werden. Eine empirisch
abgeleitete Empfehlung zur Ermittlung bedarfsde-
ckender Zeitkontingente bieten Strehmel (2015) und
Strehmel & Viernickel (2022).

Einstellung von administrativem Personal
priifen: Wiederkehrende Aufgaben in der Betriebs-
fuhrung und Verwaltung kénnen potenziell an Verwal-
tungspersonal delegiert werden. Hiermit wirden Kita-
Leitungen entlastet werden und sich starker auf die
padagogische Leitung, Mitarbeiter*innenfihrung und
MaRnahmen der Qualitats- und Organisationsentwick-
lung fokussieren kdnnen. Es sollte eine Machbarkeits-
und Kostenanalyse in Auftrag gegeben werden, welche
entsprechende Tatigkeiten identifiziert, vom Umfang
her beziffert, Rahmenbedingungen fur die Einstellung
und Auslastung von Verwaltungskraften prift und eine
vergleichende Kostenkalkulation anhand verschiede-
ner Szenarien vornimmt.

Zielgruppenspezifische Qualifikationsange-
bote vorhalten: Um Leitungskompetenzen zu festi-
gen, das Leitungshandeln zu professionalisieren und
das Selbstwirksamkeitserleben von Leitungskraften zu
starken sollten die gesetzlichen Regelungen zur Qua-
lifikation von Leitungskraften gemaf’ ThirKigaG & 17

Abs. 1 und 2 durch den Anspruch auf bedarfsgerechte
und zielgruppenspezifische Aus- und Weiterbildungs-
angebote erganzt werden. In diesem Zusammen-
hang wird die Entwicklung und Bereitstellung eines
Coaching-Konzepts empfohlen, das sich an empirisch
basierten Wirksamkeitskriterien fur Weiterbildungsan-
gebote und bundesweiten best-practise-Erfahrungen
orientiert. Kollegiale Vernetzung und Beratung sind
weitere wirksame Unterstlitzungsansatze, die befordert
werden sollten.

Erleichterung der Personalzuweisungsbe-
rechnung: Der kleinteilige Berechnungsmodus zur
Zuweisung bzw. Refinanzierung von pddagogischem
Fachpersonal in Abhangigkeit von den individuellen
Betreuungsumfangen in den Einrichtungen ist buro-
kratisch und zu zeitaufwandig. Er zieht teilweise pre-
kar gestaltete Arbeitsvertrage nach sich und fihrt zu
Unzufriedenheit bei allen Beteiligten. Dennoch ist eine
zukunftsorientierte Personalzuweisung anzustreben,
die nicht nur Anzahl und Alter der Kinder einbezieht,
sondern die erhdhten Personalbedarfe zur Umsetzung
einer inklusiven, differenzsensiblen Padagogik be-
rucksichtigt (=» MaRnahme 2a). Es sollte ein jahrlicher
Stichtag fiir die Berechnung der Personalzuweisung
festgelegt werden; dabei sollten Trager die Maglich-
keit zur Nachsteuerung haben, wenn sich Bedarfe Uber
das Jahr deutlich verandern. Im Rahmen eines Projekts
konnten Uber die Dokumentation und Auswertung von
Mehr- und Minderbedarfen Erfahrungswerte generiert
werden, um ggf. Nachjustierungen in den Mittelzuwei-
sungen vorzunehmen. Die Entwicklung einer digitalen
App fir die Berechnung von Personalzuweisungen bzw.
erweiternd fir das gesamte Personalmanagement in
Kindertageseinrichtungen wird empfohlen; hier konnte
Thiringen eine bundesweite Vorreiterfunktion einneh-
men.
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Mafdnahmenpaket 3c:

Die Gesundheit der friithpadagogischen
Fach- und Leitungskrafte in den Blick
nehmen und fordern

Das padagogische Fach- und Leitungspersonal ist die be-
deutsamste Ressource fiir die Aufrechterhaltung und qua-
litatsvolle Gestaltung von Angeboten frihkindlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung. Wahrend vor allem deren
Qualifikation und Kompetenz im Bewusstsein und Fokus
fachpolitischen Handelns sind, erscheint der Erhalt der
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit des frUhpadagogischen
Personals als bisher wenig beachtetes Thema im Rahmen
des Thuringer Systems der fruhkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung. Aus einer systemischen Perspek-
tive stellen gesundheitlich belastete und in ihrer Arbeits-
fahigkeit eingeschrankte padagogische Fachkrafte jedoch
eine erhebliche Schwachstelle bei der Gewahrleistung ho-
her padagogischer Qualitat in Kindertageseinrichtungen
dar.

- MaBnahmen der Privention und Gesund-
heitsférderung auf Trager-, Einrichtungs-,
Leitungs- und Fachkraftebene unterstiitzen:
Aus der unter =» MaRnahme 1a vorgeschlagenen IST-
Analyse zum Gesundheitsmanagement in Thiringer
Kindertageseinrichtungen und zur Arbeits- und Ge-
sundheitssituation des Fachpersonals sollte zusatz-
lich zu den bereits empfohlenen verhaltnisorientierten
Mainahmen (vgl. u.a. = Mafinahme 2a; 3b) zeitnah ein
Katalog forderungsfahiger Maflnahmen und zielgrup-
penspezifischer Angebote der Pravention und Gesund-
heitsforderung abgeleitet werden, die schnell und nied-
rigschwellig von Kita-Tragern implementiert werden
konnen. Eine Orientierung bieten die zwolf Eckpunkte

betrieblichen Gesundheitsmanagements, die empirisch
basiert von Viernickel, Voss & Mauz (2017, S. 159ff.) be-
schrieben wurden. Eine entsprechende Forderrichtlinie
konnte aus zukunftigen Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes
finanziell unterlegt werden.

Integrierte Gesundheits- und Qualitdtsent-
wicklung implementieren: Bildung und Gesund-
heit bedingen sich wechselseitig. Die Qualitdt einer
Kindertageseinrichtung wird durch die Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit padagogischer Fachkrafte mafRgeblich
mitbestimmt. Wir empfehlen, vorhandene wissenschaft-
lich basierte und erprobte Konzepte der integrierten Ge-
sundheits- und Qualitatsentwicklung auch in Thiringen
zu befdordern und ggf. infrastrukturell zu unterstitzen.
Beispielhaft kann auf das partizipativ mit verschiedenen
Akteur®innen des Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswe-
sens und der Fachwissenschaften entwickelte Konzept
der Guten gesunden Kita der Bertelsmann Stiftung ver-
wiesen werden, das neben der Bildung und Gesundheit
der Kinder auch die Gesundheit der padagogischen
Fachkrafte adressiert. Es stellt diverse unterstitzende
Praxismaterialien zur Weiterentwicklung der Bildungs-
und Gesundheitsqualitat und ein professionelles digi-
tales Tool fir die Selbstevaluation von Kitas zur Verfu-
gung. Nach dem Vorbild der Berliner Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie, die das Konzept der
guten gesunden Kita berlinspezifisch - auf den Berliner
Bildungsplan abgestimmt - zum Landesprogramm wei-
terentwickelt und so fir alle Berliner Kindertagesein-
richtungen niedrigschwellig verfugbar gemacht sowie
als internes Evaluationsverfahren anerkannt und somit
in die landesweite Evaluationsstrategie integriert hat,
konnten auch die Akteur*innen der Thiringer Kitas von
einem dhnlichen Vorgehen profitieren.
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