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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Rothe-Beinlich (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

Anrechnung von Sonderzahlungen an Beschaftigte in Werkstatten fir behinderte
Menschen auf die Grundsicherung

Die Kleine Anfrage 1176 vom 17. Juni 2016 hat folgenden Wortlaut:

Manche Trager von Werkstatten fir behinderte Menschen leisten an ihre Beschaftigten zusatzlich zum regu-
laren Arbeitsentgelt eine Sonderzahlung wie Urlaubsgeld oder Weihnachtsgeld. Diese Sonderzahlung brin-
gen den Werkstattbeschaftigten trotz ihrer geringen Héhe von zum Beispiel 25 Euro etwas Freude, schlief3-
lich haben sie dafiir oftmals und regular 40 Stunden in der Woche fleiRig gearbeitet.

Allerdings wahrt die Freude oft nur kurz, denn jenen Werkstattbeschaftigten, die Sozialhilfe, insbesondere
Grundsicherung beziehen, und das ist eine nicht unwesentliche Zahl von Betroffenen, kann alles, was die
Werkstatt iber den Regelfreibetrag hinaus auszahlt, auf die Grundsicherung angerechnet und entsprechend
abgezogen werden. Dies liegt gemaf § 82 Abs. 3 Satz 3 Zwdélftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) im Er-
messen des Ortlichen Sozialhilfetragers. So verbleiben von den 25 Euro oft nur acht Euro.

Allerdings wurden zum Beispiel in Hamburg oder Frankfurt/Main Regelungen gefunden, die es den Werk-
stattbeschaftigten ermdglichten, etwas mehr von ihrem eigenen Einkommen zu behalten.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie wird bei den einzelnen &rtlichen Sozialhilfetragern in Thiringen mit der Ermessensregelung nach
§ 82 Abs. 3 Satz 3 SGB Xll umgegangen und welche Abzugsquoten werden regelmaflig angewandt?
Gibt es gegebenenfalls spezielle Ermessensregelungen fir die Anrechnung von Sonderzahlungen auf
die Grundsicherung fir die Beschaftigten in Werkstatten fur behinderte Menschen (bitte nach Kreisen
beziehungsweise kreisfreien Staddten aufschlisseln)?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die Anrechnung von Sonderzahlungen an Beschaftigte in Werkstatten
fur behinderte Menschen auf die Grundsicherung, auch hinsichtlich der Funktion der Werkstatten sowie
des Verwaltungsaufwands fur die Abanderung der Bescheide - welche Handlungsnotwendigkeiten lei-
tet sie gegebenenfalls daraus ab?

Das Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie hat die Kleine Anfra-
ge namens der Landesregierung mit Schreiben vom 9. August 2016 wie folgt beantwortet:

Zu 1.

Sonderzahlungen (Urlaubsgeld/Weihnachtsgeld), die Werkstétten fur behinderte Menschen (WfbM) ih-
ren Beschaftigten gewahren, werden in Thiringen von allen drtlichen Sozialhilfetragern nach § 82 Abs. 3
Satz 2 des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch (SGB Xll) - Sozialhilfe - regelmaRig bei der Einkommenser-
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mittlung berticksichtigt und dieser Regelung entsprechend anteilig abgesetzt. Spezielle Ermessensrege-
lungen gibt es nicht.

Eine Aufschlisselung nach Sozialhilfetragern ist aufgrund der einheitlichen Handhabung entbehrlich.

Zu2.:

Die Anrechnung von Sonderzahlungen an Beschéaftigte in Werkstatten fur behinderte Menschen auf die
Grundsicherung entspricht grundsatzlich dem im Sozialhilferecht geltenden Grundsatz des Nachrangs der
Sozialhilfe. Danach erhalt keine Sozialhilfe, wer sich vor allem durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Ein-
kommens oder Vermdgens selbst helfen kann (§ 2 Abs. 1 SGB XlI). Die Bertcksichtigung von Urlaubs- und
Weihnachtsgeld erfolgt entsprechend § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XlI, da der gesetzliche Wortlaut insoweit ein-
deutig ist. § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB XII enthalt demgegeniiber eine Offnungsklausel fiir begriindete Einzel-
falle, deren regelhafte Anwendung auf regelmafige Einkommensbestandteile sich systematisch verbietet.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat mit Rundschreiben 2014/2 vom 13. Februar
2014 (Az. Vc2) unter Nummer 3 klargestellt, dass Urlaubs- und Weihnachtsgeld in WfbM nach Malkgabe
des § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB Xll anzurechnen sind (vgl. Anlage). Der Bund bzw. das BMAS ist aufgrund der
im Bereich des Vierten Kapitels SGB XlI - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung - bestehen-
den Bundesauftragsverwaltung den Landern und damit mittelbar auch den o6rtlichen Sozialhilfetragern ge-
genuber weisungsberechtigt.

Fir die meisten ortlichen Trager der Sozialhilfe ist es nach eigenen Angaben problemlos leistbar, Einklinfte
in unterschiedlichen Hohen bei Bedarfsermittiungen zu berlicksichtigen; der Aufwand ist bekannt und ein-
geplant.

Die Landesregierung bewertet die Anrechnungsregelung als problematisch und begriif3t die Diskussion auf
Bundesebene, dass fur die Beschéaftigten in WfbM Sonderzahlungen wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld nicht
mehr mit den Leistungen der Grundsicherung gerechnet werden sollen.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Gesetzentwurf der Bundesregierung fur ein Gesetz zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) vom
22. Juni 2016 (Kabinettsbeschluss vom 28. Juni 2016) Anderungen des § 82 SGB Xl vorgesehen sind. Die-
se zielen insgesamt auf eine Erhéhung der Freibetrage ab.

Sofern der Gesetzesentwurf insoweit unverandert beschlossen wird, werden Menschen mit Behinderun-
gen, die in WfbM beschaftigt sind, schon bald erhebliche Verbesserungen bei der Einkommensanrechnung
erfahren.

Werner
Ministerin

Anlage*

* Hinweis:
Auf den Abdruck der Anlage wurde verzichtet. Ein Exemplar mit Anlage erhielten jeweils die Fraktionen und die Land-
tagsbibliothek. Des Weiteren kann sie im Abgeordneteninformationssystem unter der oben genannten Drucksachen-
nummer sowie im Internet unter der Adresse: www.parldok.thueringen.de eingesehen werden.


http://www.parldok.thueringen.de
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Bundesauftragsverwaltung Viertes Kapitel SGB XI|

Rundschreiben 2014/2 - Einsatz des Einkommens und Vermégens

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

in der vierten Besprechung des Arbeitskreises Bundesauftragsverwaltung am 15.01.2014
sind unter den Punkten 2 und 4 der Tagesordnung erneut Fragen der Anrechnung von
Einkommen und Vermdgen bei Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII
erdrtert bzw. geklart worden.

Diensigebaude Bonn-Duisdorf, Rochusstralie 1: Bushaltestelle RochusstraBe, Bundesministerien (608, 609, B0O, 843, 845)
oder Haltepunkt "Helmholtzstrade” der RB 23 und ca. 10 Minuten FuRweg
Dienstgebaude Bonn-Duisderf, Villemombler Stralle 76: Buslinien (605, 606, 607, 608, 609, 843)



Kolbinger
Schreibmaschinentext
Anlage


Zu den angesprochenen Rechtsfragen gebe ich folgende Hinweise:

1. Anrechnung von Einkommen aus dem Bundesfreiwilligendienst (BFD) auf
Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xli:

Der erwerbsgepragte Einkommensbegriff im SGB XiI umfasst vor dem Hintergrund des
nur eingeschrankten Leistungsvermogens der Leistungsberechtigten auch das Taschen-
geld nach dem BFD. Deshalb greift in diesem Falle die allgemeine Freibetragsregelung in
§ 82 Abs. 3 Satz 1 SGB XlI, wonach 30 % des Taschengeldes abgesetzt werden kénnen.
Nach § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB XlI kann in begriindeten Fallen zwar auch ein anderer
Betrag abgesetzt werden. Verlangt wird hierfur allerdings eine Einzelfallpriifung. § 82 Abs.
3 Satz 4 SGB XII findet dagegen keine Anwendung. Die Schlechterstellung gegeniiber
Leistungsberechtigten im SGB Il ist vom Bundesgesetzgeber so hingenommen worden.

2. Anrechnung Werkstattiohn und Anrechnung des Arbeitsforderungsgeldes fiir
Beschiéftigte in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen auf Leistungen nach
dem Vierten Kapitel SGB XlI

Die Anrechnung des Werkstattlohns an Beschaftigte aus Werkstatten fur behinderte
Menschen erfolgt nach § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XII, der insofern eine abschlieRende
Spezialregelung darstellt. Das Arbeitsférderungsgeld bleibt anrechnungsfrei. Die Re-
gelung des § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB Xll kommt nicht zur Anwendung, da sie nur auf Satz 1

verweist.

3. Freilassung von Sonderzahlungen (Urlaubsgeld/Weihnachtsgeld) fiir Beschif-
tigte in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen auf Leistungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XII

Die Anrechnung solcher Sonderzahlungen erfolgt ebenfalls im Rahmen des § 82 Abs. 3
Satz 2 SGB XII.
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4. Anrechnung von Leistungen nach dem Gesetz zur Zahlbarmachung von Renten
aus Beschiftigung in einem Ghetto (ZRBG) auf Leistungen nach dem Vierten

Kapitel SGB XIlI

Bei der ZRBG-Rente handelt es sich um eine zweckbestimmte Leistung, die in der So-
zialhilfe nach MaRgabe des § 83 Abs. 1 SGB Xl nicht als Einkommen anzurechnen ist.
Der vom Bundesgesetzgeber mit dieser Leistung verfolgte Zweck besteht darin, fur Zeiten
der Beschaftigung von Verfolgten in einem Ghetto, in dem sie sich zwangsweise aufge-
halten haben, einen finanziellen Ausgleich zu schaffen und damit eine letzte Licke im
Entschadigungsrecht bei der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts zu
schliefen. Auch im Falle der hieraus zu leistenden Hinterbliebenenrente bleibt dieser
geschitzte Entschadigungscharakter und damit die sozialhilferechtliche Nichtanrechnung
bestehen. Der Gesetzgeber hat bewusst diese mit den Instrumenten des Rentenrechts
geleistete Entschadigung nicht als hdchstpersonlichen Anspruch des Berechtigten ausge-
staltet, der mit dessen Tode erlischt, sondern abgeleitet auf dessen Hinterbliebene. Der
Rechtscharakter der Rentenart andert sich nicht durch den Wechsel der Bezugsperson.

5. Unterschiedliche Berechnung des Freibetrages vom Einkommen fiir Beschéf-

tigte in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen

Grundlage fur die Ermittlung des Freibetrags nach § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB Xl ist das fur
die Tatigkeit gezahite Entgelt vor Absetzung von weiteren Bestandteilen, also das Brutto-
einkommen. Von diesem Bruttobetrag ist lediglich das Arbeitsférderungsgeld herauszu-

rechnen.

6. Riickerstattung von individuellen Krankenversicherungsbeitrdgen durch

Krankenkassen

Steht der Leistungsberechtigte schon langere Zeit im Hilfebezug, sind Beitragsriick-
erstattungen schon deshalb anrechenbares Einkommen, weil der Krankenversicherungs-
beitrag vom SGB XlI-Trager selbst geleistet worden ist. Hat der Leistungsberechtigte die
Beitrage an die Krankenkasse aus eigenen Mitteln in der leistungsfreien Vergangenheit
finanziert, hat ebenfalls eine Anrechnung al;s Einkommen zu erfolgen, da die §§ 82, 84

SGB XlI nicht greifen.
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7. Entschéadigungszahlungen fiir SchallschutzmaBnahmen bei Fluglirm

Entschadigungszahlungen fir SchallschutzmaBnahmen gegen Fluglarm, die nach § 74
Abs. 2 Satz 3 VerVfG gezahlt werden, sind als zweckbestimmte Leistungen von der Ein-
kommensanrechnung ausgenommen.

8. Anrechnung russischer Renten (hier: Arbeitsrente in Gebieten des hohen

Nordens)

Bei dieser Arbeitsrente steht der Kompensationscharakter nicht im Vordergrund, die
Rente wird gezahit, ohne dass gesundheitliche Schaden vorhanden sein mussen. Ein
Entschadigungscharakter liegt damit nicht vor. Daher ist sie als Einkommen anzurechnen.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Seevpaerz

Bungartz
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