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Antrag

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Starkung von Informationsfreiheit und Transparenz im
Freistaat Thuringen

I. Der Thiringer Landtag sieht in der Starkung von Transparenz und
Informationsfreiheit eine wichtige Grundlage fir die in Thiringen le-
benden Menschen, aktiv an gesellschaftlichen und politischen Pro-
zessen teilhaben zu kdnnen. Insbesondere in Fallen der Wahrneh-
mung von Mitbestimmungsrechten schaffen Transparenz und Zugang
zu amtlichen Informationen die Voraussetzungen daflir, dass sich
die Menschen ein eigenstandiges und unabhangiges Meinungsbild
verschaffen kdnnen. Die Transparenz der offentlichen Verwaltung,
die Kenntnis ihrer Entscheidungen und der wesentlichen zugrunde-
liegenden Vorgange ermdglicht eine hdhere Akzeptanz staatlichen
Handelns, da dies durch jedermann nachvollzogen werden kann. Die
Offnung von Staat und Verwaltung hin zu einem "Open Government"
ist daher eine notwendige Voraussetzung fiir eine moderne und le-
bendige Demokratie. Ein Transparenzgesetz kann dazu einen ent-
scheidenden Beitrag leisten.

Il. Vor diesem Hintergrund bittet der Tharinger Landtag die Landesre-
gierung, dem Landtag unter Berilicksichtigung des Vorschlages des
Tharinger Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit fir ein Transparenzgesetz vom 8. Februar 2016, der Er-
fahrungen des Bundes und anderer Lander sowie der Erfahrungen
mit dem Thuringer Informationsfreiheitsgesetz und der Thuringer In-
formationsregisterverordnung einen Entwurf fir die Fortentwicklung
der Rechtslage in Thiringen hin zu einem Thlringer Transparenzge-
setz vorzulegen, welches das bisherige Informationsfreiheitsgesetz
abldst und weiterentwickelt, das Thiuringer Umweltinformationsgesetz
integriert sowie die Schaffung eines Transparenzregisters zum In-
halt hat. Der Entwurf soll u.a. folgende Forderungen bertcksichtigen:
1. Uberpriifung der bisherigen Bereichsausnahmen und Ablehnungs-

grinde auf Basis einer vorzunehmenden VerhaltnismaRigkeits-
prifung mit dem Ziel einer Reduzierung,

2. Sicherstellung des Rechts auf Informationszugang u.a. durch Ver-
waltungskostenfreiheit fir einfache Auskinfte im Rahmen des
Antragsverfahrens auf Informationszugang sowie fir veréffentli-
chungspflichtige Informationen,

3. Einbeziehung der u.a. im 1. Tatigkeitsbericht des Thiringer Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit zur Informationsfreiheit dargestellten bisherigen Erfahrungen
aus der Anwendung des Thuringer Informationsfreiheitsgesetzes,
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4. Einfihrung eines Thiringer Transparenzregisters zum 1. Janu-
ar 2019 unter der Maligabe, dass die vollstandige Umsetzung
der Veroffentlichungspflicht der im Gesetz zu benennenden ver-
offentlichungspflichtigen Dokumente innerhalb von zwei Jahren
realisiert sein soll,

5. Gewahrleistung eines kostenlosen und anonymen Zugangs fir
Auskinfte aus dem schrittweise aufzubauenden elektronischen
Transparenzregister,

6. Moglichkeiten der Einbeziehung der kommunalen Ebene zunachst
durch Umsetzung eines durch das Land begleiteten Modellvor-
habens der Integration einer Kommune in das Transparenzregis-
ter des Landes,

7. Bericksichtigung der Anforderungen der Datenschutz-Grundver-
ordnung.

Der Entwurf soll dem Landtag bis zum 31. Marz 2017 zugeleitet wer-
den.

Die Erarbeitung des Gesetzentwurfes und die darauf aufbauende
Vorbereitung des Aufbaus eines Transparenzregisters soll 6ffentlich
begleitet werden, um bereits im Prozess der Erarbeitung sowohl in
der Offentlichkeit als auch in der Verwaltung selbst eine hohe Pra-
xistauglichkeit und Wirksamkeit des Transparenzregisters zu errei-
chen. Es wird angeregt, den Prozess durch ein beratendes Gremium
zu begleiten. Die im Rahmen der 6ffentlichen Begleitung eingehen-
den Anregungen und Hinweise sollen die inhaltliche Qualitat und Le-
gitimation fur die Entwicklung des Transparenzgesetzes erhdhen.

lll. Die Landesregierung wird gebeten, den fur Informationsfreiheit zu-
standigen Ausschuss des Thiringer Landtags bis zur Einfliihrung des
Transparenzregisters in regelmafigen Abstanden tber den Fortgang
zu unterrichten.

Begriindung:

Das "Prinzip Offentlichkeit" ist ein wesentliches Element einer freiheit-
lichen Demokratie. Um Gesellschaft, Politik und Verwaltungsprozesse
nachvollziehbar verstehen zu konnen, braucht es Informationen, auf
deren Basis sich die interessierte Offentlichkeit ein eigenes Meinungs-
bild verschaffen und fundierte Bewertungen finden und Entscheidungen
treffen kann. Das Ausmal} an Transparenz hat dabei Einfluss auf den
Umfang und die Qualitéat der zur Verfigung stehenden Informationen.

Die Antragsteller haben sich im Koalitionsvertrag dazu bekannt, das
Informationsfreiheitsgesetz zu einem echten Transparenzgesetz unter
Einbeziehung der Erfahrung auch anderer Lander fortzuentwickeln, die
proaktive Verdffentlichung von Informationen durch die staatliche Ver-
waltung auszubauen, die Bereichsausnahmen zu reduzieren und Open-
Data-Prinzipien in vollem Umfang zu berucksichtigen.

Tharingen verfolgt eine Kultur der Offenheit und Partizipation. Mit ei-
nem eigenen Transparenzgesetz soll das bisher verfolgte Prinzip des
grundsatzlichen Informationszugangs, bei dem die Versagung die be-
grindungsbedirftige Ausnahme ist, fortentwickelt werden. Hierzu soll
insbesondere der Katalog der von den 6ffentlichen Stellen proaktiv zu
veroffentlichenden Informationen Uberprift und ausgeweitet werden.
Thuringen kann damit den Weg zu einer modernen o6ffentlichen Ver-
waltung weiter beschreiten und die politische Teilhabe starken. Auch im
Blick auf die Verwendung o6ffentlicher Mittel ist ein Transparenzgesetz
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geeignet, die offentliche Kontrolle zu erhéhen. Das Geld, das 6ffentliche
Stellen verwalten und investieren, kommt von der Bevolkerung, und des-
halb steht die Verwaltung in der Pflicht, offenzulegen, wie sie mit diesen
offentlichen Geldern verantwortungsvoll umgeht. Da die meisten Men-
schen vor allem an Informationen aus ihrem direkten Umfeld interessiert
sind, ist eine Einbeziehung der kommunalen Verwaltung auf langere
Sicht anzustreben. Nach dem Motto "Private Daten schiitzen, &ffentli-
che Daten niitzen" soll der Anspruch sein, die Informationsbeschaffung
fur die Bevolkerung unter Wahrung schutzwirdiger Belange, wie zum
Beispiel des Schutzes personenbezogener Daten, so einfach wie mog-
lich zu gestalten.

Bei der Erarbeitung des Entwurfs ist neben den Transparenzgesetzen
aus Hamburg und Rheinland-Pfalz sowie den in anderen Landern und
den mit dem Thuringer Informationsfreiheitsgesetz gewonnenen Erfah-
rungen auch der Vorschlag des Thiringer Landesbeauftragten fur den
Datenschutz und die Informationsfreiheit fir ein Tharinger Transparenz-
gesetz zu bericksichtigen und in die Prifung der Fortentwicklung der
Rechtslage in Thiringen einzubeziehen, um den Weg der Entwicklung
des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes hin zu einem Transparenz-
gesetz weiter zu beschreiten.

Fuar die Fraktion Fuar die Fraktion Fuar die Fraktion
DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Blechschmidt Marx Rothe-Beinlich
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