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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Dr. Augsten (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz

Stand der Einfuhrung der flaichendeckenden getrennten Bioabfallsammlung und
der Verwertung von Bioabfall in Thiiringen - Ausblick

Die Kleine Anfrage 4114 vom 23. Juli 2014 hat folgenden Wortlaut:

Ab dem 1. Januar 2015 dirfen gemaR § 11 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) keine Bioabfélle mehr
im Restabfall entsorgt werden. Ziel der Getrenntsammlung von Bioabfallen ist die Nutzung des organischen
Materials zur Energiegewinnung durch Vergarung der Bioabfalle sowie die Gewinnung von Kompost, um
dadurch den Einsatz von Primarressourcen wie z. B. Torf zu reduzieren.

In Tharingen zeichnen sich vor allem in den Landkreisen Widerstadnde gegen die Einfihrung oder die Op-
timierung der Getrenntsammlung der Bioabfalle ab. Ins Feld gefiihrt werden die wirtschaftliche und techni-
sche Zumutbarkeit und damit verbundene Geblhrenerhéhungen. AuRerdem wird auf die bisher praktizier-
te Eigenkompostierung der Bioabfalle verwiesen.

Um einerseits den gesetzlichen Anforderungen der Getrenntsammlung von Bioabfallen gerecht zu werden,
andererseits die in manchen Gebietskdrperschaften mit der Einfliihrung einer zusatzlichen Biotonne entste-
henden regionalen Probleme zu I6sen und Widerstande aus der Bevolkerung zu bericksichtigen, werden
Alternativen zu einer zusatzlichen Biotonne diskutiert. Hierzu zahlen Moéglichkeiten der Getrenntsammlung
der Bioabfalle Uber Bringsysteme, aber auch eine Erfassung der Bioabfalle durch die Haushalte tber Bio-
beutel anstelle einer Biotonne.

Ich frage die Landesregierung:

1. Halt die Landesregierung einen hohen Anteil an bisher schon erfassten Griingutmengen fur einen Grund,
auf eine separate Bioabfallerfassung zu verzichten?

2. Halt es die Landesregierung fir gerechtfertigt, Bioabfall- und Gringutabfallmengen miteinander zu ver-
rechnen? Wie begriindet sie ihre Auffassung?

3. Wie steht die Landesregierung zu Planen einer Lenkung der Bioabfallstoffstrome, d. h. Vorgaben, welche
Bioabfalle in welche Verwertungswege geleitet werden sollen, z. B. durch Novellierung der Bioabfallver-
ordnung?

4. Hat die Landesregierung Kenntnisse Uber auf Bundesebene geplante Vorgaben fir die Eigenkompos-
tierung und wenn ja, welche?

5. Plant die Landesregierung, in dieser Angelegenheit selbst tatig zu werden? Wenn ja, in welcher Weise?
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6. Wie steht die Landesregierung zur Einfihrung von Mengenzielen fir die Verwertung von Bioabfallen?
Wie begriindet sie ihre Auffassung?

7. Welche Auffassung vertritt die Landesregierung zur stofflichen und energetischen Verwertung von Bio-
abfallen? Welche Verfahren haben dabei flur sie den Vorrang?

8. Wie schatzt die Landesregierung das finanzielle Ergebnis einer hochwertigen Verwertung von Bioabfallen
im Vergleich zu gangigen Entsorgungskosten ein?

9. Wie bewertet die Landesregierung die sogenannten einsatzstoffoezogenen Sonderférderbestande in der
Erneuerbare-Energien-Gesetz-Novelle 2014 mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit der Bioabfallvergarungs-
anlagen, die in Thuringen in Betrieb und in Planung sind?

10.Hat die Landesregierung Kenntnis vom Stand des Forschungsprojekts "Verpflichtende Umsetzung der
Getrenntsammlung von Bioabfallen" und wenn ja, welche?

11.Beabsichtigt die Landesregierung die Verlangerung der Ende 2014 auslaufenden Sonderregelung zur
Verbrennung von Uberlassungspflichtigen Gartenabfallen? Wenn ja, aus welchen Grinden?

12.Welche Bedeutung hat fir die Landesregierung die Vermeidung von Bioabfallen vor allem vor dem Hin-
tergrund der Nahrungsmittelverschwendung?

13.Gibt es aus Sicht der Landesregierung im Fall der erfolgreichen Reduzierung der Abfallmengen Probleme
bei der Auslastung von Reststoffbehandlungsanlagen?

14.Halt die Landesregierung die bestehenden Regelungen zur Seuchen- und Phytohygiene bei der getrennten
Bioabfallsammlung sowie den Verwertungspfaden fiir angemessen? Wie begriindet sie diese Auffassung?

Das Thiiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz hat die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung mit Schreiben vom 1. September 2014 wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung:
In die Beantwortung der Anfrage sind Aussagen der Bundesregierung aus der Bundestagsdrucksache
18/2214 vom 28. Juli 2014 eingeflossen.

Zu 1.
Nein, ein hoher Anteil an erfassten Gringutmengen macht eine separate Bioabfallsammlung Uber die Bio-
tonne nicht entbehrlich.

Zu 2.

Nein, Gber die Biotonne erfasste Mengen und Grinabfallmengen kénnen nicht gegeneinander aufgerech-
net werden. Eine solche Aufrechnung ware vom Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) im Hinblick auf die De-
finition der Bioabfalle nicht gedeckt.

Zu 3.

Uber den § 11 Abs. 2 KrWG besteht fiir die Bundesregierung eine Erméchtigungsgrundlage, stoffstromspe-
zifische Regelungen flr die Verwertung von Bioabféallen vorzugeben. Derzeit prift die Bundesregierung,
ob und inwieweit sie von dieser Ermachtigungsgrundlage, z. B. durch die Novellierung der Bioabfallverord-
nung, Gebrauch macht.

Aus Sicht der Landesregierung kann eine Lenkung der Bioabfallstrome sinnvoll sein, wenn sie in Kenntnis
der okoeffizientesten Verwertungswege und der Gegebenheiten im konkreten oértlichen Einzelfall erfolgt.
Diese Kenntnisse durften in der Regel bei der Mehrzahl der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE)
vorliegen. Insoweit steht die Landesregierung einer bundesweiten Regelung eher zurtickhaltend gegentber
(siehe auch Antwort zu Frage 7).

Zu4.
Die Bundesregierung erwagt, im Rahmen der neuen Bioabfallverordnung auch Anforderungen an die Ei-
genkompostierung von Bioabfallen zu formulieren.



Thuringer Landtag - 5. Wahlperiode Drucksache 5/81 79

Zu5.:
nein

Zu6.:
Die Landesregierung halt die Einfihrung von Mengenzielen fir die Verwertung von Bioabfallen zumindest
kurz- und mittelfristig nicht fir angemessen.

Eine quantitative Vorgabe wirde die regionalen Gegebenheiten bei den offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern nicht gentigend bericksichtigen. Diese kdnnte auch im Widerspruch zum Ziel der Abfallvermeidung
stehen (siehe auch Frage 12).

ZuT.:

Es ist aus veroffentlichten Studien bekannt, dass in der Regel eine Kaskadennutzung der Bioabfélle, das
heil3t eine Kombination von anaerobem Abbau zur Erzeugung von Biogas und nachgeschaltetem aeroben
Abbau der festen Garprodukte zu Komposten eine vorteilhafte Losung darstellt. Zumindest mittelfristig soll-
ten auch in Thiringen die 0koeffizientesten Verwertungswege angestrebt werden. Dabei sind jedoch die kon-
krete ortliche Situation, die Wirkung auf schon bestehende Infrastruktureinrichtungen, der Investitionsbedarf
(bei Kommunen und im Falle von Ausschreibungen auch in der privaten Wirtschaft) usw. zu berlicksichtigen.

Zu 8.:
Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zu 9.:
Fir in Betrieb befindliche Anlagen ergeben sich keine Anderungen der Vergiitung nach Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG), so dass deren Wirtschaftlichkeit nicht in Frage gestellt ist.

Mit der Streichung der einsatzstoffoezogenen Vergiitung soll nach dem Willen der Bundesregierung der
weitere Ausbau der Biogaserzeugung auf kostengiinstige Substrate, insbesondere Rest- und Abfallstoffe,
konzentriert werden.

Dabei bleiben die Sonderférdertatbestande fiir Bioabfallanlagen und kleine Gulleanlagen erhalten.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit geplanter Anlagen ist anzumerken, dass in § 45 des novellierten EEG 2014
die Vergutungsregelungen fir Bioabfallvergarungsanlagen des EEG 2012 (hier § 27 a) itbernommen wur-
den. In die Vergiitung gemaf EEG 2014 wurde lediglich die Degression laut EEG 2012 eingerechnet so-
wie die bislang optionale Managementpramie aufgrund der verpflichtenden Direktvermarktung in die Ver-
gltung eingepreist.

Voraussetzung fir eine Verglitung gemaf § 45 EEG 2014 ist weiterhin ein Mindestanteil von 90 Massepro-
zent getrennt erfasster Bioabfalle der Abfallschliisselnummern 20 02 01 (biologisch abbaubare Garten- und
Parkabfalle), 20 03 01 (gemischte Siedlungsabfalle) und 20 03 02 (Marktabfalle) am Substrat.

Die Wirtschaftlichkeit klnftiger Bioabfallvergarungs-Projekte konnte durch die festgeschriebenen Rege-
lungen zur Direktvermarktung oder zur Nachrotte der Garriickstande und deren stofflicher Verwertung be-
einflusst werden. Die Investitionskosten flir Biogasanlagen mit entsprechenden Auswirkungen auf deren
Wirtschaftlichkeit werden zudem durch die Regelung des § 47 Abs. 1 EEG 2014 steigen. Fir die hieraus
folgende Notwendigkeit, zum Zwecke der Flexibilisierung die BHKW-Leistung doppelt zu Gberbauen, muss
allein mit zusatzlichen Investitionskosten zwischen 500 und 1000 Euro je Kilowatt installierter Leistung ge-
rechnet werden. Inwieweit sich Abfallvergarungsprojekte zukinftig wirtschaftlich darstellen lassen, hangt
von den Rahmenbedingungen des jeweiligen Einzelfalls ab.

Zu 10.:

Ja, im Rahmen von Fachgesprachen wurden die Bundeslander tber den aktuellen Stand des Forschungs-
vorhabens informiert. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Endbericht des Forschungsvorhabens im
Herbst 2014 zu verdffentlichen. Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit (BMUB) hat "Fachliche Schlussfolgerungen aus dem F+E-Vorhaben zur Getrenntsammlung von Bio-
abfallen" erarbeitet und diese im April dieses Jahres veroffentlicht (siehe Anlage).
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Zu 1.

Ja, die Geltung der Pflanzenabfallverordnung soll um ein Jahr verlangert werden. Dies soll dazu dienen,
die in dem einen Jahr noch zu sammelnden Erfahrungen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bei
der getrennten Sammlung von Bioabfallen im Hinblick darauf zu bewerten, ob ein Bedirfnis fir die Pflan-
zenabfallverordnung fortbesteht.

Zu12.:

Eine Vermeidung von Bioabfallen vor allem im Bereich der Nahrungsmittelabfalle ist sinnvoll und erforder-
lich. Einer Verschwendung von Lebensmitteln ist auch vor dem Hintergrund, dass in vielen Teilen der Erde
noch Hunger vorherrscht, entschieden entgegenzutreten.

Zu 13..

Bei offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern, bei denen aufgrund von neu vorgenommenen MalRnahmen
zur Getrenntsammlung von Bioabfallen relevante Mengen an Bioabfallen aus der Restmiilltonne in die ge-
wiinschten Verwertungswege umgelenkt werden, werden sich die Restabfallmengen - unter sonst gleichen
Bedingungen - verringern. Entsprechende Auswirkungen auf die Auslastung von Restabfallbehandlungs-
anlagen sind daher nicht auszuschlie3en.

Zu14.:

Die Bundesregierung hat dazu wie folgt Stellung genommen: "Die umfassenden Bestimmungen zur Seu-
chen- und Phytohygiene, die fiir den Bereich der landwirtschaftlichen (einschlie3lich gartenbaulichen) Ver-
wertung von Bioabfallen in der Bioabfallverordnung festgelegt sind, wurden durch Studien und Beratungen
jeweils in einer Expertenarbeitsgruppe fiir die Erstfassung der Bioabfallverordnung von 1998 erarbeitet und
bei der Novelle der Verordnung vom April 2012 Uberarbeitet und aktualisiert.

Die Vorgaben der Bioabfallverordnung entsprechen fir inren Anwendungsbereich somit den aktuellen fach-
lichen Anforderungen an die Seuchen- und Phytohygiene bei der Behandlung von Bioabfallen. Sofern aus
fachlicher Sicht erforderlich, werden diese Anforderungen bei der neuen Bioabfallverordnung dem aktuel-
len Kenntnisstand angepasst und fortgeschrieben."”

Weitergehende eigene Erkenntnisse liegen der Landesregierung nicht vor.

Reinholz
Minister

Anlage”

7 Hinweis:
Auf den Abdruck der Anlage wurde verzichtet. Ein Exemplar mit Anlage erhielten jeweils die Fraktionen und die Land-
tagsbibliothek. Des Weiteren kann sie im Abgeordneteninformationssystem unter der oben genannten Drucksachen-
nummer sowie im Internet unter der Adresse: www.parldok.thueringen.de eingesehen werden.
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Bundesministerium fiir Umweilt, 03.04.2014
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
- Referat WR 11 4 -

Fachliche Schlussfolgerungen
aus dem F+E-Vorhaben zur Getrenntsammlung von Bioabféllen

Vorbemerkung

Zentrales Element des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KIWG) vom 24.02.2012 (BGBI. | S.
212) ist die von der Richtlinie 2008/98/EG (EU- Abfallrahmenrichtlinie) vorgegebene funfstu-
fige Abfallhierarchie. Damit wird das Recycling gegenilber anderen Verwertungsarten deut-
lich gestarkt. Zudem sollen nach Artikel 22 der EU-Abfallrahmenrichtlinie geeignete Mal3-
nahmen getroffen werden, um u. a. die getrennte Sammlung von Bioabféllen zum Zwecke
der Vergérung und Kompostierung zu férdern.

Um auch die Nutzung der Bioabfalle unter Ressourcenaspekten zu optimieren, enthélt das
KrwG in § 11 die Pflicht, Gberlassungspflichtige Bioabfalle zum Zwecke einer hochwertigen
Verwertung spétestens ab dem 01.01.2015 getrennt zu sammein. Daneben bietet §12 KrwG
die Grundlage fiir weitere flankierende Regelungen zur Bioabfallverwertung.

Das Bundesministerium fiir Umweit, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) hatte
im Jahre 2010 und 2012 zwei Forschungsvorhaben' initiiert, um zu prifen, ob und ggf. wel-
che erganzenden Anforderungen an die Getrenntsammiungspflicht und hinsichtlich die Bio-
abfallverwertung flankierender Regelungen zu treffen sind. Diese wissenschaftlichen Unter-
suchungen u. a. zur Okobilanz der Bioabfallverwertung, zu den noch bestehenden Getrennt-
sammiungspotenzialen und den wirtschaftlichen Aspekten der verstarkten Getrenntsamm-
lung von Biocabfallen wurden in Fachkreisen erortert. Die Erkenntnisse aus den Forschungs-
vorhaben und dem Dialog bilden die Grundlage fiir die weiteren Arbeitsschritte. Das BMUB
geht dabei von den nachfolgend dargestellten Erkenntnissen aus.

Konkretisierung von § 11 Absatz 1 KrWG nicht erforderlich

Die in § 11 Absatz 1 Kr'WG festgelegte Pflicht zur Getrenntsammlung tUberlassungspflichtiger
Bioabfalle ist hinreichend bestimmt und umfassend; eine Konkretisierung im Rahmen der
geplanten Abléseverordnung der Bioabfallverordnung {,neue Bioabfallverordnung”) ist nicht
-erforderlich.

im Hinblick auf die normierten Getrennisammlungs- und Verwertungspflichten der Bioabfalle
werden die bereits aus dem vorherigen KrW-/AbfG bekannten, z. T. unbestimmten Rechts-
begriffe verwendet.

Forschungsvorhaben:

a) Optimierung der Verwertung organischer Abfalle, Umweltforschungsplan des Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktarsicherheit, Forschungskennzahl 370933340, Januar
2012, verdffentlicht in der Reihe Texte des Umweltbundesamtes Nr. 31/2012, Juidi 2012,

b) Verpflichtende Umsetzung der Getrenntsammiung von Bioabféllen, Umweitforschungsplan des
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Forschungskennzahi
371233328, noch nicht verdffentlicht
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Die Getrenntsammiungspflicht betrifft die tiberlassungspflichtigen Bioabfélle aus privaten
Haushaltungen, d. h. die in § 3 Absatz 7 KiWG definierten Bioabfalle aus dem hauslichen
Bereich, also im Wesentlichen die Griinabfalle (Gartenabfalle - Griin-, Strauch und Baum-
schnitt) sowie die Nahrungs- und Kiichenabfélle, die in der Regel tiber die Biotonne gesam-
melt werden.

Die Pflicht zur getrennten Sammlung der Gbertassungspflichtigen Bioabfalle besteht nach
dem KrWa stets, soweit dies zur Erfillung der Anforderungen des § 7 Absatz 2 bis 4 und
des § 8 Absatz 1 erforderlich ist. Danach sind Bioabfalie getrennt zu sammeln, wenn dies im
Hinblick auf den gesetzlichen Vorrang der Abfallverwertung und eine hochwertige Verwer-
tung (Abfallhierarchie, s. § 6 Absatz 1 KrWG) notwendig sowie technisch maoglich und wirt-
schaftlich zumutbar ist.

Insgesamt bietet § 11 Absatz 1 Kr'WG auch die notwendigen Spielraume, spezifischen regio-
nalen und érilichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.

Getrenntsammiungspflicht umfassend und fldchendeckend

Die Getrenntsammiungspflicht gilt fur alle im jeweiligen Gebiet des &ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers anfallenden iiberlassungspflichtigen Bioabfalle. Freiwillige Anschlussitsun-
gen und ein Anschluss lediglich von Teilgebieten im Bereich des offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers an die getrennte Bioabfallsammlung sind in der gesetzlichen Bestimmung
nicht vorgesehen und wiirden weitgehend lediglich den bestehenden Status Quo festschrei- .
ben. Ebenso wenig entspricht eine von vornherein bedingte Anlehnung an eine bestimmte
Mindest-Einwohnerdichte den gesetzlichen Anforderungen.

Einschrankungen der Getrenntsammiungspflicht kdnnen sich allerdings im Einzelfall im
Rahmen der Priifung zur technischen Méglichkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit sowie im
Hinblick auf die Rangfolge und Hochwertigkeit der Verwertungsmafnahmen ergeben (s.u.).

Zur Umsetzung der gesetzlichen Getrenntsammiungspflicht wird regelmafig ein Anschluss-
und Benutzungszwang an die Getrenntsammiungssysteme (Biotonne) mit Festlegung eines
Mindestbehaltervolumens erforderlich sein (mit Befreiungsmoglichkeit bei nachgewiesener
Eigenverwertung, s. § 17 Absatz 1 Satz 1, 2. Teilsatz, K'WG). So hat sich ein Zusammen-
hang zwischen bereitgestelitem Behaltervolumen und der dadurch eingesammelten hausli-
chen Bioabfallmenge gezeigt (s. 0. Fuinote, 2. Forschungsvorhaben).

Keine Sammiungsquoten oder gegenseitige ,Aufrechnung” von Bioabfallen und Griinabféllen

Eine Vorgabe von Quoten oder Zielquoten im Hinblick auf getrennt zu sammelnde Bicabfalle
(Mindestmenge) oder hinsichtlich des organischen Anteils im Restabfall (Héchstmenge) zur
Erfullung der gesetzlichen Getrenntsammiungspflicht ist in der gesetzlichen Regelung nicht
vorgesehen. Eine bundesrechtliche quantitative Vorgabe ist auch fachlich nicht angezeigt, da
dies den regionalen/értlichen Gegebenheiten nicht angemessen Rechnung tragen wilrde. So
ware eine bundesweit vorgegebene Quote aufgrund der bestehenden und auch weiterhin zu
erwartenden sehr groflen Spannbreite der ortlich getrennt gesammelten Bioabfallmengen
kaum maglich und nicht zielfiihrend. SchlieBlich wiirde eine Orientierung auf leichter erziel-
bare, eher niedrige Quoten im Hinblick auf getrennt gesammelte Bioabfalle bedeuten, dass
ein-hohes Potenzial ungenutzter Bioabféalle verbleibt.
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Hohe Mengen an gesammeltem Grinschnitt machen eine Separatsammiung von Kilchenab-
failen nicht entbehrlich (und umgekehrt); die beiden Bicabfallkategorien kénnen nicht etwa
gegeneinander aufgerechnet werden. Eine solche Aufrechnung wére weder vom Kr'WWG noch
von der abfallwirtschaftlichen Zielsetzung der EU-Abfalirahmenrichilinie gedeckt.

Technische MGglichkeit und wirtschaftliche Zumutbarkeit

Mit der explizit geregeiten Getrenntsammiungspflicht des § 11 Absatz 1 KrWG hat der Ge-
setzgeber die Grundentscheidung getroffen, dass die getrennte Sammilung der Bicabfille
nicht nur fUr deren hochwertige Verwertung erforderlich ist, sondern auch, dass die Erfillung
der Pflicht regelmanig technisch moéglich sowie wirtschaftlich zumutbar ist (§ 7 Absatz 4
KrWG). Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass den betroffenen 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstragern eine angemessene Ubergangszeit (01.01.2015) gewéhrt worden
ist. Gleichwohl kénnen im Einzelfall Sachverhalte vorliegen, die Anlass geben flr eine be-
sondere Priifung der technischen Moglichkeit und wirtschaftiichen Zumutbarkeit der Pflichter-
fiillung. Die hierfir mal3geblichen Umstande sind vom betroffenen éffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager darzulegen. Sollte die &kologisch ,beste” Getrenntsammlungsidsung nicht
darsteilbar sein, muss aufgrund des generellen Getrenntsammiungsgebotes die ,zweitbeste”
Lésung gefunden und durchgeflhrt werden. Eine volistandige Befreiung von der Pflicht
kommt nicht in Betrachit.

Hiervon ausgehend, kénnen fir typische Konstellationen foigende Grundaussagen getroffen
werden:

Eine getrennte Sammlung der Bioabfélle — im Haol- oder Bringsystem — ist mit Blick auf die
vielerorts bereits durchgefilthrien Getrenntsammiungen generell als technisch maglich anzu-
sehen; ebenso ist die technische Moglichkeit der Verwertung getrennt gesammelter Bioabfal-
le regelmafig gegeben. Ein Anlass zur Prifung der technischen Moglichkeit der getrennten
Sammlung wiare allenfalls denkbar in Ausnahmefélien, in denen die drilichen Gegebenheiten
diese gar nicht oder nur sehr erschwert zulassen, wie beispieisweise eine duerst enge Alt-
stadtbebauung, bei der der erforderliche Platz fir eine Biotonne und/oder deren Abfuhr nicht
vorhanden ist. Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass in solchen Gebieten meist vor allem
Nahrungs- und Klchenabfalle und kaum Griinabfalle anfallen, so dass auch in solchen un-
gunstigen Bereichen zu prifen wére, ob alternative Getrenntsammiungssysteme méglich
sind, wie z. B. mittels Bioabfallsécken/-beuteln.

Ebenso ist davon auszugehen, dass die getrennte Sammlung und Verwertung der Bioabfélle
in aller Regel wirtschaftlich zumutbar ist (s. 0.) Die wirtschaftliche Zumutbarkeit wird nicht
dadurch in Frage gestellt, dass durch die Getrenntsammlung und Verwertung von Bioabfal-
len gegentiber deren Erfassung mit dem Restabfall und Beseitigung nach dem KnWG héhere
Kosten anfallen. Nach der gesetzlichen Wertung des § 7 Absatz 4 KriwG sind hohere Kos-
ten zu tolerieren, soweit sie nicht aufter Verhaltnis zu den Kosten der Beseitigung stehen.
Zudem ist flir die Kostenbelastung der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger (s. § 20 Ab-
satz 1 K'WG) nicht allein auf einen Kostenvergleich der Entsorgungsarten abzustellen, son-
dern auf die Auswirkungen auf den kommunalen Gebuhrenhaushait. Die aus einer Getrennt-
sammlung resultierenden Mehrkosten missen jedoch fir den Gebiihrenschuldner zumutbar
sein. Malgeblich ist die konkrete Situation im Einzelfall, wobei die gesetzlichen Wertungen
{Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung § 7 Absatz 2 Satz 2 Kr'WG, Kriterien des § 6
Absatz 2 KrWG, Zumutbarkeitsgrenze der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger § 20 Ab-
satz 1 KriwwG) zugrunde zu legen sind.
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So kann es in Gebieten, in denen bislang noch gar keine getrennte Sammlung und Verwer-
tung von Bioabfallen erfolgt, zu deutlichen Kosten- und Geblhrensteigerungen kommen,
ohne dass dies automatisch als wirtschaftlich unzumutbar anzusehen ist. Hierbei ist auch zu
beriicksichtigen, dass das Kr'WG den betroffenen Entsorgungstragern bereits einen ange-
messenen Anpassungszeitraum gewahrt hat.

Bei extrem diinn besiedelten Regionen kdnnen sich hingegen maglicherweise Gberproporti-
onale Kosten- und Abfailgebuhrensteigerungen ergeben, die zu einer Priffung der wirtschaft-
lichen Zumutbarkeit besonderen Anlass geben kénnen. Dabei ist eine sehr geringe Einwoh-
nerdichte (Einwohner/km?) allein jedoch kein taugliches Kriterium, da sich diese sowohl bei
tiberwiegend geschlossener Siedlungsstruktur als auch bei verstreut gelegenen Einzelgehdf-
ten ergeben kann.

Rangfolge und Hochwertigkeit der Verwertungsmalinahmen

Nach der funfstufigen Abfallhierarchie (s. § 6 Absatz 1 KiWG) hat die Verwertung grundsétz-
lich Vorrang vor der Beseitigung und innerhalb der Verwertung das Recycling grundsatzlich
Vorrang vor der sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung der Bioabfalle. Im Rah-
men der Verwertung hat insgesamt die Matnahme Vorrang, die den Schutz von Mensch und
Umwelt am besten gewahrleistet und maglichst hochwertig ist; dies gilt auch abweichend von
der Reihenfolge der Abfallhierarchie. Hierbei sind auch die Behandlungs- und Herstellungs-
prozesse und deren Emissionen einzubeziehen. Einfachlosungen, wie beispielsweise eine
schlichte offene Kompostierung von Bioabfallen, entsprechen regelmafig nicht einer hoch-
wertigen Verwertung.

Fir eine hochwertige Verwertung oder auch kombinierte Verwertungen (,Kaskadennutzung’)
der Bioabflle ist deren getrennte Sammiung in aller Regel erforderlich. Zusammen mit ande-
ren Materialien (gemischt) erfasste oder nachtraglich z.B. aus dem Restmll heraussortierte
biogene Abfallstoffe weisen nicht die erforderliche Qualitat und ,Reinheit” fur eine hochwerti-
ge Verwertung auf; dies gilt umso mehr, je feuchter die erfassten Bioabfalle sind (z. B. Ki-
chen- und Speiseabfille) . Insofern ist es im Hinblick auf die Getrenntsammlungspflicht der
Bioabfille i. d. R. nicht von Belang, welcher Verwertungsmafinahme auf welcher Stufe der
Abfalihierarchie die Bioabfalle zugefithrt werden. |

Abweichend vom Grundsatz der Abfallhierarchie entfalit der Verwertungsvorrang aus-
nahmsweise, wenn die Beseitigung der Abfalle den Schutz von Mensch und Umwelt besser
gewahrleistet. Dies diirfte jedoch bei Bioabfallen mit der Folge, auf eine Getrenntsammlung
zu verzichten, kaum in Frage kommen und wére im Einzelfall - insbesondere im Hinblick auf
die in § 6 Absatz 2 Satz 3 Kr'WG aufgefiihrten Kriterien - zu belegen.

Anforderungen an die Vermeidung von Bioabfallen

Gemalk den Hierarchievorgaben des europaischen und nationalen Abfallrechtes gilt auch fur
Bioabfalle zunachst das Gebot der Abfallvermeidung. Die Vermeidung von Bioabfallen betrifft
in diesem Kontext insbesondere die Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Flankierend zu
dem von der Bundesregierung am 31.07.2013 beschlossenen Abfallvermeidungsprogramm,
in dem auch einzelne MaRnahmen der Bioabfallvermeidung enthalten sind, wurden durch ein
gesondertes Forschungsvorhaben des Bundesministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft
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und Verbraucherschutz das Vermeidungspotential bei Nahrungsmitteln ermittelt und Hand-
lungsstrategien zur Reduzierung der Verschwendung von Lebensmitteln aufgezeigt.

Das BMUB beabsichtigt allerdings nicht, fiir die neue Bioabfallverordnung rechtlich bindende
Anforderungen an die Vermeidung vorzusehen. Verbindliche Vermeidungsvorgaben fir Le-
bensmittelabfalle missten sich auf verhaitenslenkende Regelungen mit Blick auf die Ver-
braucher und den Handel sowie auf die Produktion von Lebensmitteln beziehen. Dies ist
allerdings nicht Gegenstand des Abfallrechts. Insofern ist im KrWG auch keine Rechtsgrund-
lage fur bicabfallvermeidende Regelungen vorgesehen.

Die neue Bioabfallverordnung soll sich — wie bisher — auf die Bioabfalle erstrecken, die tat-
sdchlich angefallen sind und die einer hochwertigen Verwertung zugefihrt werden sollen.

Ausweitung des Anwendungsbereichs, stoffstromlenkende Vorgaben

Sachliche Ankniipfungspunkie der neuen Bioabfallverordnung sind — wie bisher — zum einen
die Bicabfalle, die in Umsetzung des in § 11 Absatz 1 Kr'WG normierten Getrenntsamm-
lungsgebotes gesammelt werden, zum anderen die Bioabfalle, die im gewerblichen und in-
dustriellen Bereich erzeugt und getrennt erfasst werden.

Im Gegensatz zu dem bisher als Rechtsgrundlage herangezogenen ehemaligen § 8 Krw-
IALTG mit eingeschranktem Anwendungsbereich flir Regelungen zur Verwertung von Bicab-
fallen (lediglich ,als Dingemittel auf landwirtschatftlich, forstwirtschattiich und gérinerisch
genutzte Béden") kdnnen nunmehr generell Anforderungen an jegliche Art der Verwertung
von Bioabfallen aufgestellt werden. Danach sollen die verschiedenen — regelungsbedirftigen
—- Verwertungsmdglichkeiten von Bioabfallen in Betracht gezogen werden, wie Erzeugung
von Energietragern (Biogas, Biokraftstoff), Herstellung von Diinge- und Bodenverbesse-
rungsmitteln (Garriickstand, Kompost, bioabfallhaltige Gemische) zum Aufbringen auf Béden
und energetische {thermische) Nutzung beispielsweise holziger Bicabfélle. Zudem sollen,
abhangig von der Art, Beschaffenheit und Herkunft, stoffstromspezifische und -lenkende An-
forderungen an die Hochwertigkeit der Verwertung der jeweiligen Bioabfallarten einschlief3-
lich méglicher Kaskadennutzungen einbezogen werden (z. B. Vergérung zur Biogasgewin-
rung und Kompostierung der Garriickstande zur bodenbezogenen Verwertung).

Eigenverwertung (,,Eigenkompostierung“} von Bioabfillen

Eine Festlegung spezifischer Anforderungen an die Eigenverwertung Uberlassungspflichtiger
Bioabfélle (,Eigenkompostierung”, s. § 17 Absatz 1 Satz 1, 2. Teilsatz, KrWG) ist fachlich
geboten. Die Eigenkompostierung an sich ist fur die gesetzlich mégliche Freistellung von der
Uberlassungspflicht noch nicht ausreichend, da diese lediglich eine Behandlung der Bioab-
falle darstelit. Vielmehr muss gewahrieistet sein, dass die selbst hergesteliten Bioabfalikom-
poste tatsachiich eigenverwertet werden, d. h. ausreichende Aufbringungsfl&chen (z. B.
Nutzgarten) auf einem eigengenuizten Grundstiick vorhanden sind, um den erzeugten Kom-
post auch umweltvertraglich nutzen zu kdnnen.

Dabei kann die gesetzlich mogliche Freistellung von der Uberlassungspflicht jedoch nicht fiir
afle in privaten Haushaltungen anfallenden Bioabfalle zum Tragen kommen. Flr eine Eigen-
verwertung (,Eigenkompostierung®} sind nicht alle dort anfallenden Bioabfélle geeignet, wie

beispielsweise gekochte Speisereste, Fleisch~ und Fischreste. Solche Bicabfélle haben aber
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ein hohes Gasbildungspotential, so dass sie Uber die Biotonne getrennt gesammelt und nicht
uber die Restmulitonne entsorgt werden solien, um das energetische und auch stoffliche
Potenzial dieser Abfalle auszuschopfen. Mithin bedeutet die Eigenverwertung (,Eigenkom-
postierung”) nicht zwangslaufig, dass auf die Ausstattung der jeweiligen Haushalte mit einer
Biotonne verzichiet werden kann.

Beendigung der Gartenabfaliverbrennung, illegale Entsorgungen

Die in manchen Regionen noch praktizierte Verbrennung von {iberlassungspflichtigen Gar-
tenabfallen soll beendet werden. Hierbei handelt es sich um eine blofe Beseitigung der Gar-
tenabfille, so dass die gesetzlich vorgesehene Freistellung von der Uberlassungspflicht
mangels Vorliegen der Voraussetzung ,Eigenverwertung" nicht zur Anwendung kommen
kann. Durch diese einfache Art der Abfallbeseitigung wird wertvolle Biomasse vernichtet;
zudem erfolgt dies auch nicht umweltvertraglich, da hiermit weder klima- noch immissions-
schutzbezogenen Aspekten Rechnung getragen wird. SchlieRlich besteht auch kein abfali-
wirtschaftliches Bedirfnis fur eine derartige Verbrennung, da diese Bioabfalle regetmanig
hochwertigen Verwertungen zugefihrt werden kénnen,

Ferner werden Gartenabfalle oftmals nach wie vor im Wald oder an Wegréndern entsorgt.
Hierbei handelt es sich ebenfalls um eine Abfallbeseitigung, da bei derart abgelagerten Gar-
tenabfallen das Nutzenpotenzial nicht ausgeschopft wird. Diese Art ,Abfalientsorgung” ist
zudem bereits wegen VerstoRles gegen die Ubertassungspflicht unzuléssig.

Ende der Abfalleigenschaft bei bestimmten Bioabfallkomposten und -garriickstanden

Soweit fur kompostierte und vergorene Bioabfalle unter bestimmten Voraussetzungen, mit
pestimmten Qualitatsmerkmalen und flr bestimmte Verwertungszwecke aufgrund von EU-
Entscheidungen das Ende der Abfalleigenschaft festgelegt wird, unterliegen diese nicht mehr
den abfallrechtlichen Bestimmungen. In der neuen Bioabfallverordnung sollen diese Kriterien
einbezogen werden.

Schnittstelle zum Diingerecht, Schadstoffgrenzwerte

Durch das neue Kr'wG wurde die ,Schnittstelle” zum Dingemittelrecht im Sinne einer Ver-
einheitlichung der Qualitatsanforderungen neu festgelegt (§ 11 Absatz 2 Satz 3). Diese Ab-
grenzung zum Diingerecht beinhaltet u. a. die Vereinheitlichung von Schadstoffgrenzwerten
fur alle dem Diingerecht unterliegenden Materialien, wie Dungemittel und Bodenverbesse-
rungsmittel, unabhangig davon, ob es sich um Materiafien handelt, die auf Abfallen basieren
oder aus Primarrohstoffen hergestelit werden. Die Schadstoffparameter und -grenzwerte flr
alle dem Anwendungsbereich des Dingerechts unterliegenden Materialien erlangen zum
01.01.2015 auch fur Bioabfalle Gultigkeit.

Insofern wird die neue Bioabfallverordnung keine Bestimmungen. mehr fir die bodenbezoge-
ne Verwertung von Bioabfallen enthalten, welche schon durch das Diingerecht geregelt sind
und hierdurch bereits eine ordnungsgemafle und schadlose Verwertung gewahrleistet wird
(z.B. Verwertung zu Diingezwecken),



Seuchen- und Phytohygiene, biologische Stabilisierung

Fur die bodenbezogen zu verwertenden Bioabféile gelten die umfassenden und detaillierten
Anforderungen an die Seuchen- und Phytohygiene der Bioabfallverordnung bereits derzeit
als beispielgebend und sind Muster auch fiir andere organische Materialien, die auf Flachen
aufgebracht werden. Die konkreten Behandiungs- und Untersuchungsvorgaben zur Gewahr-
feistung der seuchen- und phytohygienischen Unbedenklichkeit von Bioabfallen zur boden-
bezogenen Verwertung sollen auch kilnftig Bestandteil der neuen Bioabfallverordnung blei-
ben {(soweit entsprechende Anforderungen des Diingerechtes den abfalispezifischen Anfor-
derungen nicht bereits Rechnung fragen).

Ebenso sollen weiterhin Bestimmungen zur biclogischen Stabilisierung der auf Béden aufzu-
bringenden Bicabfalie in der neuen Bioabfallverordnung enthalten sein, um Beeintrachtigun-
gen des Wohis der Allgemeinheit durch Zersetzungsprozesse und Geruchsbelastungen zu
vermeiden.

Anforderungen an die Qualititssicherung

Fir die Verwertung biogener Abfallmaterialien ist neben § 11 auch § 12 K'WG von zentraler
Bedeutung, der die Rahmenbedingungen bestimmt, die bei der Einrichtung von privatwirt-
schaftiichen Qualitatssicherungssystemen im Hinblick auf die Bioabfallverwertung zu beach-

ten sind.

Es ist erforderlich, den gesetzlichen Rahmen des § 12 Kr'WG zur Qualitatssicherung durch
die Bestimmungen der neuen Bioabfallverordnung zu konkretisieren. Aufgrund der durch die
privatwirtschaftliche Qualitatssicherung erfolgenden Entlastung der abfalirechtiichen Uber-
wachung sollen, wie bisher, Privilegierungen insbescndere bei den Nachweis- und Doku-
mentationspflichten vorgesehen werden.



