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5. Wahlperiode 14.02.2014

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Rothe-Beinlich (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Soziales, Familie und Gesundheit

Prostitution in Thiiringen und Situation der Prostituierten

Die Kleine Anfrage 3518 vom 8. November 2013 hat folgenden Wortlaut:

Prostitution ist auch in Thiringen nach wie vor ein Tabuthema. Die Lebenssituation von Frauen und Mad-
chen, aber auch von Mannern in der Prostitution ist hdufig von grol3er Not gekennzeichnet. Sie erleiden Ge-
walt durch Zuhalter und Freier, werden vielfach ausgebeutet, entwirdigt und gesellschaftlich ausgegrenzt.
Das Prostitutionsgesetz hatte zum Ziel, die Rechte der Prostituierten zu starken. Eine Evaluierung zu den
Auswirkungen und Folgen des Prostitutionsgesetzes in Thiringen hat jedoch bis jetzt nicht stattgefunden.
Anzunehmen ist, dass hohe gesundheitliche Risiken und Krankheiten ebenso zum Alltag von Prostituierten
gehdren, wie Abhangigkeiten verschiedenster Art. Die Sach- und Rechtslage fur die Prostitution hat sich
durch die Einfihrung des Prostitutionsgesetzes seit 2002 auch in Thiuringen deutlich geandert.

Ich frage die Landesregierung:

1.

Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung Uber die Anzahl und die Lage von Prostituierten in
Tharingen vor (bitte auflisten nach Geschlecht)?

Wie viele von ihnen sind in der gesetzlichen Sozialversicherung und als Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmer gemeldet?

Wie viele Prostituierte arbeiten nach Schatzung der Landesregierung im Bereich der Stral3enprostitution?

Wie haben sich die Zahlen seit 2000 entwickelt (bitte aufschlisseln nach Geschlecht, "indoor"- bzw.
"outdoor"-Prostitution)?

Fur wie viele Bordelle gibt es in den Landkreisen und kreisfreien Stadten in Thiringen Genehmigungen?
Sind darlber hinaus Bordelle bekannt?

Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung Uber die Anzahl der Personen vor (getrennt nach
mannlichen und weiblichen Prostituierten), die in Bordellen der Prostitution nachgehen?

Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung uber die sogenannte Wohnungsprostitution vor und
unter welchen Bedingungen und wo ist diese zuldssig, wo nicht?

Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung Uber die Prostitution als Callgirl, Callboy oder Callguy
vor und wie viele Personen gehen in Thiringen schatzungsweise dieser Art der Prostitution nach?

Wie hoch schatzt die Landesregierung den Anteil der auslandischen Prostituierten in Thiringen ein und
aus welchen Herkunftslandern stammen sie?
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10.Liegen der Landesregierung Erkenntnisse Uber minderjahrige Prostituierte in Thiringen vor und wenn
ja, wie bewertet sie diese und die Situation der Betroffenen?

11.Wie viele Prostituierte sind nach Einschatzung der Landesregierung an Zuhalter gebunden und woher
stammen die Zuhéalter?

12.Wie sieht die Landesregierung die medizinische und psychologische Betreuung und Beratung der Prostitu-
ierten in Thiringen gesichert und welche Schwierigkeiten sind hier in den letzten Jahren zutage getreten?

13.Welche Erkenntnisse gibt es seitens der Landesregierung beziiglich Drogensucht, HIV, Hepatitis oder
anderen meldepflichtigen Erkrankungen bei Prostituierten und wie hat sich hier die Situation in den
letzten zehn Jahren entwickelt?

14.Welche Ausstiegshilfen wurden und werden Prostituierten in Thiiringen angeboten, wie wurden diese
in den letzten zehn Jahren in Anspruch genommen und wie vielen Prostituierten gelang in den letzten
Jahren konkret mit welchen Hilfen der Ausstieg?

15.Welche Sperrbezirksgebiete gibt es in Thiringens Stadten und Gemeinden und wie bewertet die Lan-
desregierung die Einrichtung derartiger Sperrbezirke?

Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit hat die Kleine Anfrage namens der
Landesregierung mit Schreiben vom 13. Februar 2014 wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

Das Prostitutionsgesetz, das 2002 in Kraft getreten ist, ist europa- und weltweit eines der liberalsten Geset-
ze seiner Art. Flatrate-Bordelle und Zwangsprostitution haben sich ausgeweitet und zu einer Armutspros-
titution entwickelt, die durch einen fragwirdigen Sextourismus auch aus europaischen Nachbarlandern, in
denen Prostitution verboten ist, zusatzlich befordert wird.

Die Intention, Prostitution im Sinne der Achtung und des Schutzes der Betroffenen - mehrheitlich Frauen -
als einen "normalen” Dienstleistungsberuf zu werten, wurde jedoch in keiner Weise erreicht. So wurden bun-
desweit bislang nur ganz vereinzelt sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse von Prostitu-
ierten gemeldet. Eine Befragung des Sozialwissenschaftlichen FrauenForschungsinstituts Freiburg unter
Prostituierten, veroffentlicht im Jahr 2009, hat ergeben, dass rund 60 Prozent der Befragten einen Arbeits-
vertrag auch vor dem Hintergrund der damit verbundenen finanziellen Abzuge nicht als wiinschenswerte Op-
tion ansehen. Sie sehen ihre Tatigkeit in der Prostitution vielfach als kurzfristige, voribergehende Episode
in ihrem Leben an und beflrchteten bei Arbeitsvertragen den Verlust ihrer sexuellen Autonomie sowie ihrer
selbst bestimmten Wahl von Arbeitszeit und -ort, ferner besteht die Sorge vor dem Verlust der Anonymitat.

Fir Angaben aus dem Bereich der Polizei ist grundsatzlich zu beachten, dass im Zusammenhang mit Pro-
stituierten, Bordellbetreibern oder auch fir Vermieter von Wohnungen mit Prostitutionshintergrund gegen-
Uber der Polizei keine Mitteilungspflichten bestehen. Neben anlassbezogenen Maflnahmen kann die Po-
lizei zeitlich und ortlich begrenzte Schwerpunkte setzen und Kontrolimalinahmen durchfiihren. Die dabei
getroffenen Feststellungen spiegeln jedoch nur Momentaufnahmen wider. Somit verfiigt die Polizei nur Gber
ein fragmentarisches Bild der tatsachlichen Geschehensablaufe. Straftaten im sogenannten Rotlichtmilieu
sind bekanntermaf3en Kontrolldelikte, was bei der Bewertung der Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik,
die das sogenannte Kriminalitatshellfeld abbildet, beachtet werden muss.

In der Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und SPD ist vorgesehen, das Prostitutionsgesetz im Hinblick
auf die Regulierung der Prostitution umfassend zu Uberarbeiten und ordnungsbehdrdliche Kontrollmdglich-
keiten gesetzlich zu verbessern. Ziel muss es hierbei sein, die Achtung und den Schutz der Betroffenen
merklich zu verbessern und es zudem zu ermdglichen, gesicherte Daten und Fakten zu erheben.

Zu1.:
Zur Anzahl von Prostituierten in Thiringen liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zur Lage von Prostituierten in Thiringen kann Folgendes mitgeteilt werden:
Im Berichtszeitraum 2012 wurden im Freistaat Thiringen insgesamt 140.087 Straftaten in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) erfasst. Davon entfallen auf den Phdnomenbereich der Rotlichtkriminalitat 25 Falle.
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Delikt | Auslibung Jugendge- Ausbeutung | Zuhalterei Menschen- Menschen-
der verbote- |fahrdende von Prostitu- |(§ 181a StGB) | handel zum handel zum
nen Prostitu- | Prostitution ierten (§ 180a Zwecke der Zwecke der
tion (§ 184e (§ 184f StGB) | StGB) sexuellen Ausbeutung
StGB*) Ausbeutung | der Arbeits-

(§ 232 StGB) |kraft (§ 233
StGB)

2009 34 3 1 3 0 0

2010 20 1 3 2 6 2

2011 10 2 3 1 5 1

2012 13 0 2 4 5 1

* Strafgesetzbuch

Der Anteil an Versto3en im Verhaltnis zum Gesamtstraftatenaufkommen liegt damit bei 0,02 Prozent. Betrof-
fene Opfer wenden sich nur selten an die Strafverfolgungsbehérden. Ursache fir das zégerliche Anzeigever-
halten ist haufig ein Abhangigkeitsverhaltnis, in welches insbesondere auslandische Prostituierte gelangen.
Die registrierten Fallzahlen sind mehrheitlich ein Indikator fir Ermittlungshandlungen der Polizei im Milieu.
Eine verlassliche Aussage zur Lage von Prostituierten 1asst sich hieraus nicht ableiten. Im Weiteren wird
auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

Zu 2.
Angaben flr Thiringen liegen der Landesregierung nicht vor.

Zu 3.
StralRenprostitution ist in Thiiringen kaum existent. Bei vereinzelt auftretenden Fallen wurden die sexuellen
Dienstleistungen ausschlieflich in Wohnmobilen angeboten bzw. durchgefihrt.

Zu4..
Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zub.:

Bordelle unterliegen keiner Genehmigungspflicht im gewerberechtlichen Sinne. Zur Anzahl erteilter Bauge-
nehmigungen flr Bordelle liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Im Jahr 2012 waren der Thuringer Polizei 183 Etablissements bekannt, bei denen der Verdacht besteht,
dass dort der Prostitution nachgegangen wird. Hierbei handelt es sich um Bordelle/Laufhauser, Clubs, Mas-
sagestudios und Wohnungen. Dabei handelt es sich um eine Momentaufnahme, da das Gewerbe einer er-
heblichen Fluktuation unterliegt.

Zu6.:

Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Prostituierte oder Bordelle missen keine Ge-
werbeanzeige erstatten, Bordelle unterliegen - wie bereits ausgefihrt - keiner Genehmigungspflicht im ge-
werberechtlichen Sinne.

Zu7.:

Wohnungsprostitution ist die haufigste Form von Prostitution in Thiringen. Mit Urteil vom 31. Januar 2013
entschied der VGH Kassel (Az: 8 A 1245/12) in Anlehnung an das BVerfG (Beschluss vom 28. April 2009,
Az: 1 BvR 224/07), dass eine oOffentlich nicht wahrnehmbare Prostitutionsaustibung aufserhalb der in einer
Sperrgebietsverordnung festgelegten Toleranzzonen nur noch dann verboten ist, wenn sie nach auf3en in
Erscheinung tritt und eine "milieubedingte Unruhe" befirchten Iasst. Die Auswirkungen dieses Urteils auf
die "Szene" als auch auf die polizeilichen Mallnahmen sind derzeit noch nicht abschatzbar. Im Weiteren
wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.

Zu 8.

Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Mangels Anhaltspunkten fir ein zahlenmaRiges Aufkommen verbieten sich Schatzungen, da sie rein spe-
kulativen Charakter hatten.

Zu 9.
Der Anteil an auslandischen Prostituierten in Thiiringen kann nicht exakt beziffert werden. Anhaltspunkte
konnen die im Rahmen polizeilicher Kontrollen getroffenen Feststellungen geben. Im Jahr 2012 lag der An-
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teil an auslandischen Prostituierten je nach Kontrolltag zwischen 60 und 90 Prozent. Nicht beurteilt werden
kann, ob diese Werte fiir das gesamte Jahr reprasentativen Charakter haben. Die 2012 festgestellten aus-
landischen Prostituierten kamen aus Bosnien-Herzegowina, Brasilien, Bulgarien, der Dominikanischen Re-
publik, Ghana, Griechenland, Laos, Kasachstan, Kolumbien, Kroatien, Kuba, Lettland, Litauen, den Nieder-
landen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Russland, der Slowakei, Thailand, Tschechien, der Tiirkei,
der Ukraine, Ungarn und Weil3russland.

Zu 10.:

Der Anteil minderjahriger Prostituierter stellt sich anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik wie aus den Ta-
bellen in Anlage 1 ersichtlich dar.

Eine empirische Bewertung der Situation der Betroffenen ist auf Grund der geringen Datenbasis nicht mog-
lich. Aulder Frage steht, dass die Austibung von Prostitution auf die Opfer und insbesondere auf minderjah-
rige Opfer neben gegebenenfalls physischen gravierende psychische Auswirkungen hat.

Zu 1.
Hierzu wird anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik auf die Angaben gemaf Tabelle 3 in Anlage 1 verwiesen.
Dartber hinaus liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zu12.:

Grundsatzlich stehen Prostituierten in Thiringen die allgemein zuganglichen medizinischen und psycholo-
gischen Versorgungsangebote zur Verfligung. Ob und inwieweit es faktische Schwierigkeiten flir die Betrof-
fenen gibt, diese in Anspruch zu nehmen, ist der Landesregierung nicht bekannt.

Erganzend wird auf die Antwort zu Frage 14 verwiesen.

Zu13.:
Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zu14.:

Beratungsmaglichkeiten konnten in Thiringen vor allem bei Zwangsprostituierten umgesetzt werden; auf
die Beantwortung der Frage 6 der Kleinen Anfrage 3517 der Fragestellerin wird verwiesen.

Die Bemiihungen der Schwestern vom Guten Hirten, auch den freiwillig Prostituierten Ausstiegsmaglichkei-
ten anzubieten, haben nicht zum gewtinschten Erfolg gefiihrt.

Zu 15.:

In zehn Thiringer Stadten wurden Sperrgebietsverordnungen erlassen. Auf die als Anlage 2 beigefligte
Ubersicht wird verwiesen.

Nach der Thiringer Verordnung Uber das Verbot der Prostitution vom 24. April 1992 ist es in allen Gemein-
den bis zu 30.000 Einwohnern verboten, der Prostitution nachzugehen. Um die grundsatzliche Zulassigkeit
der Prostitution in Stadten mit Gber 30.000 Einwohnern zu begrenzen, verfligen alle zehn Stadte in Thiirin-
gen mit Gber 30.000 Einwohnern (ber eine Sperrgebietsverordnung. Darin ist geregelt, in welchen Berei-
chen der jeweiligen Stadt welche Art der Prostitution (z.B. Bordelle, Wohnungsprostitution etc.) zulassig ist.
Diese Verordnungen werden nur auf Antrag der jeweiligen Stadt vom Landesverwaltungsamt erlassen. Es
ist deshalb davon auszugehen, dass sie sich bewahrt haben.

Taubert
Ministerin

Anlagen”

7 Hinweis:
Auf den Abdruck der Anlagen wurde verzichtet. Ein Exemplar mit Anlagen erhielten jeweils die Fraktionen und die
Landtagsbibliothek. Des Weiteren kdnnen sie im Abgeordneteninformationssystem unter der oben genannten Druck-
sachennummer sowie im Internet unter der Adresse: www.parldok.thueringen.dd eingesehen werden.




Kleine Anfrage Nr. 3518

Anlage

Anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik stellt sich der Anteil minderjahriger Prostituierter in
Tharingen wie folgt dar:

Menschenhandel (ab 2006 Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung)

Jahr | Erfasste | Opfer Kinder Jugendli- | Heran- Erwachse-
Falle insge- che wach- ne
samt sende
§8 180 b, 2002 6 7 1 1 3 2
181 2003 6 10 0 1 5 4
Abs. 1 Nr. | 2004 9 9 0 0 2 7
2,3StGB | 2005 5 5 1 1 1 2
§ 232 2006 2 2 0 0 1 1
StGB 2007 3 3 0 0 0 3
2008 3 4 0 1 2 1
2009 0 0 0 0 0 0
2010 6 6 0 0 6 0
2011 5 6 0 1 2 3
2012 5 6 0 0 5 1

Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger oder Ausbeuten von Prostituierten 88§ 180,

180 a StGB
Jahr Erfasste Opferins- | Kinder Jugend- Heran- Erwach-
Falle gesamt liche wachsen- | sene
de
2002 15 18 3 4 7 4
2003 12 21 3 7 6 5
2004 12 15 9 3 1 2
2005 11 11 2 4 2 3
2006 16 20 6 1 0 3
2007 7 9 4 4 0 1
2008 5 5 0 3 2 0
2009 6 11 2 3 0 6
2010 8 8 1 4 2 1
2011 5 5 1 1 2 1
2012 2 2 0 0 0 2
Zuhalterei gemall § 181 a StGB
Jahr Erfasste Opferins- | Kinder Jugend- Heran- Erwach-
Falle gesamt liche wachsen- | sene
de

2002 25 27 2 0 3 22
2003 16 20 0 1 4 15
2004 5 7 0 0 3 4
2005 7 7 2 0 0 5
2006 2 2 0 0 1 1
2007 5 5 0 1 2 2
2008 3 6 1 0 1 4
2009 3 3 0 0 0 3
2010 2 2 0 0 0 2
2011 1 1 0 0 1 0
2012 4 5 0 0 1 4




Anlage 2 zu Frage 15 der Kleinen Anfrage Nr. 3518

Lfd. |[Regelungs- Datum Fundstelle Anderungen
Nr. |gegenstand
1 |VO zum 24.05.1996 ThirStAnz
Schutz der Jugend Nr. 25/96
und des offentl. An- S. 1293 - 1294
standes in der Stadt
Altenburg
2 |VO zum Schutz der 17.11.2010 ThirStAnz
Jugend und des Nr. 50/10
offentl. Anstandes S. 1684-1685
in der Stadt Erfurt
3 |VO Uber das Verbot 02.12.1992 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 51/92
in der Stadt Jena S. 1818
4 VO Uber das Verbot 08.02.1996 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 08/96
in der Stadt Suhl S. 448
5 |VO Uber das Verbot 28.06.1993 ThirStAnz ThirStAnz
der Prostitution Nr. 30/93 Nr. 34/93
in der Stadt Gotha S. 1250 S. 1484
16.08.1993
6 |VO Uber das Verbot 10.08.1993 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 34/93
in der Stadt Gera S. 1486
7 |VO Uber das Verbot 14.01.1994 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 03/94
in der S. 114
Stadt Nordhausen
8 |VO Uber das Verbot 06.05.1998 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 23/98
in der Stadt Weimar S.1041
9 |VO Uber das Verbot 26.11.1999 ThirStAnz
der Prostitution Nr. 51/99
in der Stadt S. 2691
Mduhlhausen
10 (VO Uber das Verbot 28.03.1994 ThirStAnz ThirStAnz
der Prostitution Nr. 15/94 Nr. 38/07
in der Stadt Eisenach S. 1003 S. 1793-1794

27.08.2007




