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Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

EU-Férderperiode 2014 — 2020 — Einbindung von Parlament, V\.(i,rtschafts-', Sozial-
und Umweltpartnern sowie der Zivilgesellschaft in die Vorbereitung des nichsten
Operationellen Programms fiir Thiiringen

1.

. 1. Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag zu berichten:

Wie ist der aktuelle Stand der Vorbereitung des Opérationellen Programms 2014 —
2020 fur Thuringen? ' ' -

Welche Schlussfolgerungen hat die Landesregierung aus den Erfahrungen bei der
Vorbereitung der laufenden Férderperiode (2007 — 2013) gezogen? Wie beurteilt
sie die damaligen unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Bereichen ESF/EFRE
einerseits und ELER andererseits, insbesondere hinsichtlich der Einbindung der
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartnerinnen (im folgenden WiSo-Partnerinnen)?

Wie erfolgt aktuell die Abstimmung zwischen den unmittelbar betroffenen
Ministerien (insbesondere TMWAT, TMLFUN, TMBLV, Finanzministerium)?-Welche
interministeriellen Arbeitsgruppen existieren bereits bzw. sind geplant? Wie werden
bzw. sind die anderen Ministerien eingebunden? ‘

Wer vertritt die Thiringer Positionen bei den laufenden Vefhandlungen zur-
Forderperiode 2014 — 2020 beim Bund? Welches Mandat besteht hierfur?

Wie erfolgte bislang die Einbindung der WiSo-Partnerinnen, der Begleitausschisse
und von Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft in den Vorbereitungsprozess?

Welche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, eine starkere Einbindung der
Fachkompetenz der WiSo-Partnerinnen bei der gezielten Auswertung der laufenden
Forderperiode aus Mitteln der Technischen Hilfe zu unter.stﬂtzen?‘

Wie steht die Landesregierung zum so genannten Multifonds-Ansatz bzw. zu
fondstbergreifenden Nutzung von EFRE, ESF und ELER?

Welche Position vertritt die Landesregierung zu dem in den Kommissionsentwlrfen
vorgesehenen veranderten Verhaltnis zwischen ESF und EFRE fir Thiringen
(relative Starkung des ESF bzw. Schwachung des EFRE)?

-Will die Landesregierung angesichts der deutlich gesunkenen Arbeitslosenquote in

Thiringen daran festhalten, den ESF auch in der kommenden Fdr’derperiode
vorrangig auf die Schaffung von Arbeitsplatzen einzusetzen und welche Vorstellung
hat die Landesregierung dazu?




10. Wie beurteilt die Landesfegierung die biéherige Mittelverwendung in den Bereichen
Dorferneuerung (ELER) und Stadtentwicklung (EFRE)? Plant sie hier veranderte
Schwerpunktsetzungen, z.B. angesichts des demographischen Wandels?

11.Welche Auffassung vertritt die Landesregierung zu den in den Kommissions-
entwlrfen enthaltenen Vorschlagen zur Ausweitung des LEADER-Prinzips auf ESF

und EFRE?

12.Welche Vorstellungen hat die Landesregierung zur Sicherung der Kofinanzierungs-
anteile des Freistaates Thlringen? Wie steht sie zu den Moglichkeiten der Installie-
rung revolvierender Fonds sowie zu den von der Kommission vorgeschlagenen
Instrumenten Globalzuschisse, Pauschalfinanzierungen und Regionalbudgets?

Il. Die Landesregierung wird aufgefordert:

1. dem Thiringer Landtag fortlaufend tber den aktuellen Stand der Vorbereitungen
des Operationellen Programms 2014 — 2020 zu berichten, insbesondere tber:

a.

b.

C.

d.

den Stand der Verhandlungen mit dem Bund zum Partnerschaftsvertrag
zwischen der Bundesrepublik und der EU-Kommission;

die konkreten Malinahmen und Ergebnisse der Einbindung der WiSo-Partner
und weiterer Vertreter der Zivilgesellschaft;

den Stand der Abstimmungen zwischen den involvierten Thiringer
Ministerien;

geplante inhaltliche Schwerpunktsetzungen, Zwischenergebnisse und
nachste Schritte der Programmierung.

2. die Vorgaben des Verhaltenskodex der EU-Kommission zum Partnerschaftsprinzip
(Code of Conduct) unverziglich und umfassend in Thiringen umzusetzen,
insbesondere hinsichtlich folgender Aspekte:

a.

Gestaltung einer transparenten, kooperativen und partnerschaftlichen
Programmierung des OP 2014 — 2020, so dass alle Beteiligten jederzeit tber
den aktuellen Stand informiert sind;

Ausarbeitung einer (im Vergleich zur laufenden Forderperiode aktualisierten)
Liste von WiSo-Partnern und weiterer Vertreter der Zivilgesellschaft, deren
Expertise und Netzwerke flr die Vorbereitung des OP genutzt werden sollen;
unverzigliche Aufstellung eines verbindlichen Zeitplanes zur Einbeziehung

- dieser WiSo-Partner und weiterer Vertreter der Zivilgesellschaft;

regelméaRige (unaufgeforderte) Information der WiSo-Partner tiber den Stand
der Vorbereitung des OP und die vorgesehenen nachsten Schritte;
Einbindung der Kompetenzen der WiSo-Partner Giber gemeinsame
thematische Arbeitsgruppen mit den Verwaltungen in allen drei Fonds;
zeitnahe Ubermittiung von wichtigen Informationen und Dokumenten an die
WiSo-Partner im Verlaufe der Verhandlungen;

Gewahrleistung ausreichender Zeitrdume, damit die WiSo-Partner
Dokumente analysieren, mit ihren Mitgliedern besprechen und ein
qualifiziertes Feedback ausarbeiten kénnen '
Festlegung verbindlicher Kommunlka’uonswege zwischen den WiSo-Partnern
und der Verwaltung;

transparente Darstellung, wie die Vorschlage der WiSo-Partner berlicksichtigt
wurden und, im Falle ihrer Ablehnung, Ubermittlung einer entsprechenden

Begrindung.



3. die vorhandenen Méglichkeiten zu nutzen, um die Aktivitaten WISO Partner zur
Auswertung der laufenden Férderperiode mit Blick auf dle Zeit nach 2014 aus
Mitteln der Technischen Hilfe zu unterstiitzen:

4. sich in den Verhandlungen mit dem Bund dafiir einzusetzen, dass Deutschland die
wesentlichen Elemente der Kommissionsentwirfe vom Oktober 2011 mit tragt und
unterstitzt, msbesondere -

a. die Moglichkeit von Fonds Ubergreifenden Mafnahmen (Multifonds-Ansatz);

b. die Erweiterung des LEADER-Ansatzes auf ESF und EFRE;

c. die Mdglichkeit der Nutzung der Finanzinstrumente revolvierende Fonds
Globalzuschisse, Pauschalfinanzierungen und Regionalbudgets.

9. angesichts der sich abzeichnenden demographischen Entwicklung nicht nur den
ELER, sondern auch ESF und EFRE schwerpunktm&Rig fir eine zukunftsfahige
Entwicklung des landlichen Raumes einzusetzen, insbesondere

a. mit einer strategischen Neuausrichtung des ESF die soziale Entwicklung der
Dérfer und Kleinstadte zu férdern,

b. besonderes Augenmerk auf Klein- und Mittelstadte und die Starkung ihrer
Umlandfunktionen zu legen,

c. ‘durch Nutzung der vorgegebenen Spielraume in den EU-Verordnungen
(Globalzuschusse, Pausohalﬂnanmerungen u.d.) Freiraume fur mnova’uve
unkonventionelle Projekte im landlichen Raum zu erméglichen,
beispielsweise flr neue Méglichkeiten dezentraler sozialer Versorgung und
Alternativen im Bereich der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, ,

d. das burgerschaftliche Engagement anzuregen und zu starken, z.B. durch
eine Ausweitung des LEADER-Prinzips auf ESF und EFRE,

6. bei der Programmierung daftir zu sorgen, dass das OP 2014 — 2020 konsequent
auf eine nachhaltige, klimaschonende; ressourceneffiziente und sozial
ausgewogene Entwicklung ausgerichtet wird und insbesondere die folgenden
Punkte des Gemeinsamen Strategischen Rahmens vorrangig berticksichtigt
werden:

Verringerung der CO.-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft;

Anpassung an den Klimawandel sowie Risikopravention und -management;

Umweltschutz und Férderung der Ressourceneffizienz;

Férderung von Nachhaltigkeit im Verkehr;

Férderung von Beschaftigung und Mobilitat der Arbeitskrafte;

Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut;

Investitionen in Bildung, und lebenslanges Lernen;
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7. eine ausreichende Kofinanzierung der Landesanteile sicher zu stellen und dartber
hinaus die Nutzung folgender Finanzinstrumente zu prufen

revolvierende Fonds

Globalzuschiisse

Pauschalfinanzierungen

Regionalbudgets

Ermdglichung privater Koﬂnanmerungen
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Begriindung:

Die EU-Strukturfonds ESF und EFRE sowie der Landwirtschaftsfonds ELER sind ein
wesentlicher Faktor des Landeshaushalts des Freistaates Thiiringen und bilden damit eine
wichtige Grundlage fiir die zukunftsfahige Entwicklung unseres Landes. In der
kommenden Férderperiode 2014 bis 2020 sind jedoch nicht nur die verfiigbaren EU-Mittel,
sondern auch die Landesfinanzen stark riickldufig. Es ist daher-von besonderer
Bedeutung, das Operationelle Programm fir den Freistaat sorgfaltig, realistisch und mit -

- zukunftsorientierten Schwerpunkten vorzubereiten und zu planen. -

Ein weiterer Aspekt ist die schwindende Leistungsfahigkeit der &ffentlichen Hand,
insbesondere der Kommunen, bei der Sicherung einer angemessenen infrastrukturellen
Grundversorgung in der Fldche. Das Auslaufen des Solidarpakts. 1l nach 2019 wird eine
zusétzliche, erhebliche Luicke verursachen. Es ist daher davon auszugehen, dass wichtige
Versorgungsfunktionen, gerade in strukturschwachen léndlichen R&umen, zunehmend von
der Zivilgesellschaft ibernommen werden miissen. Hinzu kommt die Herausforderung,
angesichts des demographischen Wandels Orte im landlichen Raum noch lebensfahig zu
halten. Dazu muss vor allem die Rolle der Klein- und Mittelstadte als regionale
Versorgungszentren gestarkt als auch die Ansiedlung neuer Akteure im Iandlichen Raum

aktiv geférdert und unterstiitzt werden. '

Unter diesen Prémissen kann ein gutes OP nicht von wenigen Experten und Entschei-
dungstragern hinter verschlossenen Tiiren geplant werden. Notwendig ist ein ‘
transparenter Vorbereitungsprozess unter Einbeziehung des Parlamentes, der WiSo-
Partner und weiterer Vertreter der Zivilgesellschaft, um tragfahige Lésungen
auszuarbeiten, vorhandene Kompetenzen frithzeitig einzubinden und spéatere
Reibungsverluste zu minimieren. Da die Vertreter der Zivilgesellschaft und vieler WiSo-
Partner vorrangig ehrenamtlich arbeiten, ist es wichtig, entsprechende Zuarbeiten aus
Mitteln der technischen Hilfe zu finanzieren. :

Im Zusammenhang mit den absehbaren Herausforderungen des demographischen
Wandels und der wachsenden Rolle der Zivilgesellschaft vor Ort muss das OP 2014 —
2020 ausreichende Spielraume und Anreize fiir dezentrales birgerschaftliches
Engagement wie auch fiir neue, unkonventionelle Ansatze (z.B. dezentrale soziale
Versorgungsstrukturen) vorsehen. Die von der Kommission vorgeschlagenen Instrumente
wie Globalzuschiisse und Pauschalfinanzierungen waren hierfir geeignete Formen auch

fur Thiringen.

Der sich bereits deutlich abzeichnende Klimawandel, die Verknappung und Verteuerung
von Energie und anderer Ressourcen sowie die Instabilitat der globalen Finanzmarkte
werden sich im Planungszeitraum 2024 — 2020 aller Voraussicht nach weiter verscharfen.
Es ist daher wichtig, das OP bewusst und konsequent auf nachhaltige Ziele und tragfahige
regionale Strukturen auszurichten (integrierte Entwicklung). Mit dem flachendeckenden
LEADER-Ansatz verflgt Thiiringen hier tber gute Voraussetzungen; die Ausdehnung von
LEADER auf ESF und EFRE wie auch der Multifonds-Ansatz wéren wichtige Rahmen fur
eine solche integrierte, regional verankerte Entwicklung:.

Fur die Fraktion:

btutots

Rothe-Beinlich






