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Antrag
(Alternativantrag)

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE

- Drucksache 5/2997 -

Fir eine aktive Arbeitsmarktpolitik - 6konomisch, effek-
tiv und sozialintegrativ

In Arbeit investieren - Arbeitsmarktinstrumente reformie-
ren, Beschiaftigung und Perspektiven schaffen

I. Der Landtag stellt fest,

- Arbeit und Beschéaftigung sind ein zentrales Element fir die ge-
sellschaftliche Teilhabe; neben der Sicherung des Lebensunter-
haltes erfullt die Erwerbsarbeit soziale und sinnstiftende Aufga-
ben;

- dass ein Bedarf an der grundsatzlichen Neuausrichtung der ar-
beitsmarktpolitischen Férderinstrumente mit dem Ziel einer Ver-
einfachung und Zusammenfassung von Férdertatbestanden, fur
eine hohere Qualitat und Effektivitat bei den MalRnahmen, mehr
BerUcksichtigung der individuellen Problemlagen und zu mehr Ent-
scheidungsspielraum und Flexibilitdt in der Umsetzung vor Ort in
den Arbeitsagenturen und Jobcentern besteht; Mitteleinsparun-
gen koénnen in diesem Kontext lediglich Begleiterscheinungen,
nicht jedoch das vorrangige Ziel einer wirkungsvollen Instrumen-
tenreform sein;

- dass mit dem von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf "Ge-
setz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeits-
markt" diese Ubergeordneten Ziele nicht oder nur in sehr begrenz-
tem Umfang erreicht werden kénnen;

- dass mit dem Entwurf eines "Gesetzes zur Verbesserung der Ein-
gliederungschancen am Arbeitsmarkt" der Grundsatz des For-
derns und Forderns aus dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
aulder Acht gelassen wird. Individuelle Arbeitsmarktférderungs-
malnahmen fur Langzeitarbeitslose und besonders schwer ver-
mittelbare Arbeitslose drohen marginalisiert zu werden. Bisheri-
ge Pflichtleistungen wie beispielsweise der Grindungszuschuss
werden groRtenteils in Ermessensleistungen geandert und die
offentlich geférderte Beschaftigung soll drastisch eingeschrankt
werden.
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II. 1. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich im Gesetzge-
bungsverfahren im Bundesrat u. a. daflir einzusetzen, dass

a) die im Gesetzentwurf geplanten Kiirzungen bei der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik nicht beschlossen werden;

b) die Arbeitsvermittler, die einen groReren Beurteilungs- und Er-
messensspielraum erhalten sollen, gerade in den Jobcentern
auch ausreichend fir diese erweiterte Aufgabe qualifiziert wer-
den, um den Betroffenen besser helfen und um unnétige Biro-
kratie, z. B. durch steigende Widerspruchsverfahren und Ge-
richtsverfahren, verhindern zu kénnen; darlber hinaus gilt es
auch die Rechte der Arbeitsuchenden zu starken;

c) einer Schwachung der Teilhabe- und Eingliederungschancen der
besonders Benachteiligten im Bereich der berufsvorbereitenden
MaRnahmen als auch der beschéaftigungsférdernden Malnah-
men im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch durch die Anderungen
im Gesetzentwurf entgegen getreten wird;

d) die Konditionen des Griindungszuschusses, der sich als arbeits-
marktpolitisches Instrument nachweislich bewahrt hat, nicht wie
geplant deutlich verschlechtert werden und die bisherige Pflicht-
leistung nicht in eine Ermessensleistung umgewandelt wird;

e) dezentrale Entscheidungen der Jobcenter erhalten bzw. erwei-
tert werden und die Vielfalt der Beschaftigungstragerlandschaft
nicht beschnitten wird.

Il. 2. Ferner fordert der Landtag die Landesregierung auf,

a) auf Bundesebene initiativ zu werden und darauf einzuwirken
im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch langfristige, sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse im Sozialen Arbeits-
markt und in Integrationsfirmen als Forderleistung fir Menschen
ohne absehbare Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu ver-
ankern;

b) zur Finanzierung dieser Beschaftigungsverhaltnisse die Um-
wandlung passiver Leistungen (Regelsatz Arbeitslosengeld II,
Kosten der Unterkunft, Sozialversicherungsbeitrage, MalRnah-
mekosten) in ein Arbeitsentgelt zu ermdglichen (Passiv-Aktiv-
Transfer);

c) sich auf Bundesebene flr ein Sanktionsmoratorium einzusetzen,
bis die Rechte der Arbeitsuchenden gestarkt worden sind; dar-
Uber hinaus mussen die jetzt geltenden Sanktionsregeln gean-
dert und diirfen entgegen der Planungen der Bundesregierung
nicht weiter verscharft werden;
mit der landeseigenen aktiven Arbeitsmarktpolitik gegen die sich
abzeichnenden Defizite durch die Instrumentenreform gegenzu-
steuern, sofern die Bundesregierung und die sie tragenden Re-
gierungsfraktionen beabsichtigen, trotz der anhaltenden Kritik
an ihren Planen festzuhalten.

o
-

Begriindung:

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vorgelegt. Damit sollen mehr
Dezentralitat, Flexibilitat, Individualitat, héhere Qualitat und mehr Trans-
parenz bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik erreicht werden. Doch diesen
selbstgesetzten Anspriichen wird der Gesetzentwurf nicht gerecht. Dies
hangt vor allem damit zusammen, dass mit der Reform erhebliche Ein-
sparvorgaben verbunden sind: Bis zum Jahr 2015 sollen 7,8 Milliarden
Euro bei der Arbeitsforderung eingespart werden. Davon entfallen al-
lein auf den Griindungszuschuss mehr als flnf Milliarden Euro. Fir das
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Gesamtpaket der von Anderungen betroffenen Instrumente sollen dem-
nach im Jahr 2015 insgesamt 19 Prozent weniger ausgegeben werden
als im Jahr 2010.

Eine klarere Struktur der Arbeitsférderung und die Streichung wenig wirk-
samer Instrumente sind durchaus sinnvoll. Grundsatzlich nutzen die bes-
ten Instrumente jedoch nichts, wenn die Agenturen und Jobcenter nicht
genugend Geld und Personal fur Beratung, Férderung und Vermittlung
zur Verfigung haben. Vor dem Hintergrund der geplanten und im Be-
reich der Grundsicherung teilweise bereits umgesetzten Kiirzungen ist
dies jedoch absehbar.

Die nun im Zusammenhang mit der Instrumentenreform beabsichtigten
Klrzungen bergen die Gefahr, dass viele geringqualifizierte Arbeitslo-
se von der derzeit positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt abgeschnit-
ten werden. Damit sie wieder auf dem Arbeitsmarkt Full fassen kénnen,
brauchen sie aktuelle und auf dem Arbeitsmarkt nachgefragte Qualifizie-
rungen. Diese Investitionen in die Kompetenzen der Arbeitslosen sind
hochrentabel, wie die wissenschaftliche Evaluierung von Weiterbildungs-
mafnahmen zeigt. Auch der wachsende Bedarf der Wirtschaft an Fach-
kraften zeigt, dass Qualifizierungen Arbeitslosen neue Perspektiven am
Arbeitsmarkt eroffnen.

Gleiches qilt fur die Forderung der Selbststandigkeit aus der Arbeitslo-
sigkeit, die nach den Planen der Bundesregierung massiv zuriickgefah-
ren werden soll, obwohl kaum eine andere Férderung derartige Erfolge
aufweisen kann. Auch in einer Stellungnahme des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie zur geplanten Instrumentenreform heif3t
es: "Diese einseitige MalRnahme ist wirtschafts- und arbeitsmarktpoli-
tisch fragwirdig. Bei der Férderung der Selbstandigkeit handelt es sich
um ein erfolgreiches Instrument, das nicht nur einen viel versprechen-
den Weg aus der Arbeitslosigkeit aufweist, sondern - wie vom IAB fir
die Vorgangerinstrumente nachgewiesen - auch zusatzliche sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung schafft."

Nach den Planen der Bundesregierung bleibt die Integration in den ers-
ten Arbeitsmarkt einheitliches Ziel der Arbeitsmarktpolitik im Zweiten und
im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il und SGB IIl). Darunterliegen-
de Zwischenziele flir besonders schwer vermittelbare Personen werden
nicht eingefiihrt. Mit dem alleinigen Fokus auf die Aufnahme ungeférder-
ter Beschaftigung besteht jedoch die Gefahr, dass Menschen dauerhaft
abgehangt werden, die nicht kurzfristig zu vermitteln sind.

Das gilt auch fir diejenigen, denen der erste Arbeitsmarkt trotz der der-
zeit guten Verfassung absehbar keine Chance bietet. Fiir sie muss tGber
einen sozialen Arbeitsmarkt Teilhabe organisiert werden. Dafiir bedarf
es verlasslicher Strukturen und einer gesicherten Finanzierung. Dabei
muss die Identifizierung und Organisation von Tatigkeiten der lokalen
bzw. regionalen Ebene Ubertragen werden. Zur Finanzierung dieser
Beschaftigungsverhaltnisse ist die Umwandlung passiver Leistungen
(Regelsatz Arbeitslosengeld 1, Kosten der Unterkunft, Sozialversiche-
rungsbeitrage, MalRnahmekosten) mit dem so genannten Passiv-Aktiv-
Transfer in ein Arbeitsentgelt zu ermdglichen.

Die beste Strategie, um langfristig zu sparen, ist eine nachhaltige Ver-
mittlung von mdglichst vielen Arbeitslosen in Arbeit, von der sie leben
kénnen und die sie sozial sichert. Die jetzige gute Arbeitsmarktlage
ist daflir eine ideale Basis. Deshalb muss jetzt in alle Arbeitslose und
ihre Fahigkeiten investiert werden, damit alle vom Aufschwung profitie-
ren kdnnen. Dafiir missen alle Arbeitslosen Zugang zu Férderung und
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Qualifizierung und Beschaftigung und Selbststandigkeit erhalten. Des
Weiteren muss endlich die Einrichtung eines verlasslichen sozialen Ar-
beitsmarkts durch den Passiv-Aktiv-Transfer moglich werden, der den
besonders schwer vermittelbaren Arbeitslosen die Chance auf Teilhabe
an Erwerbstatigkeit bietet.

Fur die Fraktion:

Siegesmund



