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Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Thiringer Klimaschutz-Gebidude-Rahmengesetz

§ 1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist die verbindliche Festlegung von Klimasohutzzieleln flr den
Gebéudebest"and -in 'Th_Uriﬁgen, sowje .die Eihrichtqng eines institutionellen |
Rahméns fur die Erarbeitung, Umsetzung, Uberpriifung, Berichterstattung und
Fortschreibung von Klimaschutimarsnahmen im. Gebéud"ebestand.‘ Danﬁit soll der
Klimaschutz in Th'u.ringen nachhaltig verbessert, die negaﬁven Auswirkungen des °
.Klimawandels begrenzt und ein Beitrag zu den nationalen und internationalen

"Anstrengungen beim Klimaschutz geleistét werden.

(2) Die wirtéohaftlit;he Entwicklung " in Th‘_'L'Jring‘en soll durch dieses Gesetz poéi’civ
beeinflusst werden. Zum einen [dst dies Innovationsimpulse aus und férdert das -
Thringer Bauhandwerk, zum anderen verbleibt. durch die Einsparung von fossiler
urid die Nutzung regene‘raﬁver‘ regionaler Energvie ein grb’f&efer Teil der \./en"ugbaren'

" Finanzmittel in Thiringen. .



§2
Zie

Isetzung

(1) Der Warmebedarf aller Gebaude in Thiiringen soll bis 2‘050 in der jahrlichen Bilanz -

:CO2-neutral gedeckt werden.

(2) Ab dem 01. Januar 2016 besteht in Thiringen die Pflicht fur alle Eigentimerinnen
und Eigentiimer von Gebauden, einen Mindeststandard fir den maximalen
Energiebedarf oder ersatzweise maximalen CO2-Aussto8 pro Quadratmeter
Nutzfliche  einzuhalten.  Dieser .' Mindeststandard ~ wird  durch  ein
Durchfithrungsgesetz S0 festgelegt, dass basierend auf dem tatséchlichen Zustand
des Gebaudebestandes in Thiringen die Erreichung des .Mindeststandards far
voraussichtlich mindestens 90% der Eigentimer der betroffenen Gebéaude
wirtschattlich m(jiglich'ist. Fir betroffene Mieterinnen und Mieter darf eine
notwendige Sanierung in der Summe Uber die durchschnittliche Nutzungsdauer und .

~ unter Ber(cksichtigung 'der voraussichtlichen Energiepreissteigerungen niqht'zu

wesentlichen Mehrkosten fiihren.

(3) Die MaBstabe fur den Mindeststandard werden wahlwelse energetisch und auf
Basis von CO2- Emlssmnen angegeben. Dabei erfordert das energetlsche Ziel im
Wesentlichen eine moglichst gute Dammung, das CO2-Emissionsziel ermoglicht

den Einsatz von regenerativen Energien.

(4) Kommunen wird die Mbglichkeit ertffnet, Quartiere auszuwelsen die den

Mindeststandard nur in ikrer Summe erfillen missen.

~(5) Fur die Errelchung der Ziele dieses Gesetzes sind ‘soziale und w1rtschaftllche

Kriterien so zu gestalten, dass keine unbilligen Harten entstehen.

(8) Die Landesregierung fordert die Investitionen' langfristig mit révolvierenden Fonds:

'(7) Naheres regelt ein Durchfuhrungsgesetz das die Landesregierung bis. zum

30. November 2013 vorlegt



§3

Birgerbeteiligung

(1) Die Erarbeitung des Durchfiihrungsgesetzes findet von Anfang an und stéts unter
Beteiligung  aller betroffenen gesellschaﬁlichen‘ Gruppen statt. Dazu sind.
mindestens die kommunalen Spitzenverbande, Vertreterinnen und Vertreter aus
Wtssenschaft und Forschung, die Umweltverbande die Vertreterinnen und Vertreter
der  Industrie- und Handelskammern der Handwerkskammem der
Wohnungsunternehmen und der, privaten - Wohnungsbesitzer, die
Mietervertretungen und die Verbande des Verbraucherschutzes einzubeziehen,

Auch die Beteiligung von Einzelpersonen muss angemessen mdglich sein.

(2) Ziel der Beteiligung. ist die tats&chliche Mitarbeit der Blrgerinnen und BUrg‘er am
Erarbeitungs- und Entscheidungsprozess. Das Ergebnis ist dabei nur durch den

Rahmen dleses Gesetzes begrenzt.

(3) Die Landesregxerung legt dem Landtag dazu bis zum 30. November" 2011 ein

Beteiligungskdnzept vor, das die‘Umsetzung»diéser Kriterien ausgest'altet.'

34

‘Klimaschutz-Gebaudeplan

(1) Der Klimaschutz-Geb&udeplan gibt an, in welcher Geschwindigkeit und mit welchen

Mafnahmen die Klimaneutralitat der Gebaude in ThUringen erreicht werden soll.

_ (2) Die Landesreglerung Iegt dem Thuringer. Landtag blS zum 30. November 2012 |
einen Klimaschutz-Gebaudeplan vor, der die in § 2 dargesteliten Zielstellungen

umsetzt.

(3) Die Landesregierung nimmt eine 4Vorb'ildroHe in der Umsetzung des Klimaschutz-
Gebdudeplanes ein. Dazu wirkt sie darauf hin, dass in den Ministerien, den
nachgeordneten Einrichtungen und in den mehrheitlich im Landeseigentum
befindlichen Gesellschaften und Stiftungen bis 2030 die Warmeerzeugung CO2-

" neutral erbracht wird.



(4) Die Mindeststandards an die jeweiligen Gebaudeklassen werden so in Stufen
erhoht, dass bis spatestens 2050 eine méglichst effiziente Umstellung auf die CO2-
Neutralitit der Gebiude erzielt wird Die Stufen werden so gestaltet, dass die
notwendige jéhrliche Investitionssumme sich Uber den jeweiligen Zeitraum -

maglichst stabil entwickelt.

(5) Der NachWeis der Einha‘lt'ung der. unter (3) geforderten Mindeststandards erfolgt
durch einen Energleauswexs laut Energleemsparverordnung (EnEV) des Bundes in
der jeweils aktuellen Fassung. Die Eigentlimer der Gebsude, die laut EnEV ben
Sanierungen verpflichtet sind einen Energicausweis zu erstellen, werden
verpfhchtet unabhanglg von UmbaumaRnahmen einen solchen Energieausweis fur

ihre Gebaude zu erstellen

(6) Erfolgt der  Nachweis  bei WoHngebéuden durch  Vorlage eines
verbrauchsb‘ezogénen Energieausweises, werden auf den ausgewiesenen
" Verbrauchswert 20% aufgeschlagen. Die Fnstenregelung hierfur wird durch das

Durchfuhrungsgesetz geregelt

(7) Wird die Einhaltung des Mlndeststandards durch das CO2-Ziel dargestellt, so ist

durch die. Elgentumer der Geb&ude neben dem Energleauswels eine Berechnung

emes Fachbetriebes Gber den Anteil der regeneratlven Energlen an der

Warmebereltstellung vorzulegen. Naheres regelt das Durchfihrungsgesetz.

(8) Die Bestimmungen dieses Gesetzes sollen nicht zu Ma3nahmen verpﬂlchten, deren
‘Durchftihrung dazu fithren wirde, dass die kalkulatorische, aus den ‘umlage‘féhigen
énergetischen .Sanierungskosten résulfierende, Mieterhdhung die rechherische
Heizkostenersparnis so stark iibersteigt, dass damit die Warmmiete um 'anfan'gs '
mehr als 20% steigt. Bei stufenweiser Sanlerung muss die geWIChtete Summe der
Mletstelgerungen dieses Kriterium flr einen Zeitraum von - mindestens S|eben

Jahren erfullen.

(9) Die Bestimmungen zur w;rtschafthchen Vertretbarkelt von Malinahmen gemaB
§ 5 Abs. 1 Energieeinspar-Gesetz (EnEG) smd Zu beachten

(10) Die Landesregierung wirkt durch geeignete«MafSnahmen‘darauf hin, dass die
Bundesregierung die gesetzlichen Regelungen und Forderméglichkeiten zur
moglichst weitgehenden ‘wirtschaftlich darstellbaren und sozial ‘vertréglich‘en

Umsetzung des Gebaude-Klimaschutzplans schafft oder die Bundeslander dazu



- die notwendigen Fordermoglichkeiten selbst finanziell darzustellen. Ndheres regelt

- das zu erlassende Durchfuhrungsgesetz.

§5

Monitoring

(1) Die Umsetzung der Malnahmen des Gebéﬁde-KHmaschutzplans wird von einem

wissenschaﬁ_ﬁch fundierten Monitoring begieitet. Das Momforing bildet die

Grundlage fur die Uberwachung- und regelmélige Fortschreibung des Gebaude- _

Klimaschutzplans. |
‘(2) Der Geb&ude-Klimaschutzplan wird mindésténs_alle sieben Jahre fortgeschrieben.

(‘_3) ‘Der Gebéude~KIiméschutzp!an wird ‘durch ein wissenschatftliches Begleitgremium
Uberwacht. Derbe‘rwachung ﬁndefmindestens jéhrlich statt. Die Landesregierung
legt dem Landtag bis zum 29, Februar 2012 einen Vorschlag vor, wie dieses
Gremium besetzt sein soll. | | |

§6

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung: ‘ |

vGebé'ude tragen in Thiringen mit ca. 35% entscheidend zur Emission von Klimagasen bei.
Diese Emissionen sind durch eine Kombination von Einsparung und dem Einsatz von
Erneuerbaren Energien vollstandig vermeidbar und sollten deshalb so schnell wie maglich
reduzieﬁ‘werden.'Diese Vermeidung der Erﬁission von Klimagasen ist unabdingbar flr die
Einhaltung der Zielsetzung, das Weltklima um nicht mehr afs 1,5% aufzuheizen. Nur wenn
dies erreicht wird, kénnen die voraussichtlichen Folgen flr die menschlichen

Lebensgrundlagen auf ein vertretbares Mal begrenzt werden.

Mit dem gleichen Ziel legt die Richtlinie 2010/31/[50 des Européaischen Parlamentes und
des Rates vom 19. Mai 2010 Uber die Gesamteffizienz von Gebauden (kurz: Européische
Gebauderichtlinie 2010 — EPBD 2010) in-Artikel 7 fest, dass zukinftig auch bestehende
Gebéude verstarkt energetische Mindeststandards‘er‘quen missen.

Der Bund Uberlédsst in §3 Abs. 2 Erneuerbare-Energien-Warme Gesetz (EEWarmeG) die

Lo

Gesetzgebungskompstenz flr die Festlegung regenerativer Energiequoten, sowie
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ersatzweise Erfullung im Gebaudebestand aﬂsdrﬂck)ich den Lé&ndern. Einé Anderung

dieser Gesetzeslage ist derzeit nicht zu erwarten.

Der Freistaat Thiringen sollte diese Kompetenz im Sinne der nachhaltig klimaneutralen
Entwmklung umfassend nutzen. Die daflr notwendigen Investitionen in den ‘

Gebaudebestand liefern auch wiinschenswerte wnrtschafthche und soziale Ergebnisse.

Das Thiringer Klimaschutz-Geb&ude- Rahmengesetz fuhrt deshalb ab dem 1. Januar 2016
eine sozial abgefederte und an der Wirtschaftlichkeit der ‘Mafinahmen orientierte,

| anlassunabhangige Pflicht zur Einhaltung gesetzlicher Mmdeststandards ein.

Zweck des Klimaschutz-Gebaude-Rahmengesetz ist es, im Interesse des Klirhas‘chu’tzés
den CO2-Aussto® durch die Geb&udeheizung und Warmwasserbereitung effektiv zu
reduzieren. Dies geschieht durch eine an der léngfristigen Wirtschaftlichkeit orientierte
Kombination des Einsatzes von regenerativen Energiequellen,  effizienten

Heizungsanlagen und Warmeddmmung.

Urh die Klimaziele des Landes zu erreichen und sich gegen steigende Ehergiekosten zu

wappnen ist es deshalb geboten, diese Kompetenzen zu nutzen und einen integrierten

Energieeinsparungs- und Kllmaschutzplan auf den Weg zu bnngen An die hiesigen -

Gegebenheiten angepasst, bletet das im Land Berlin von der IHK, dem BUND und dem
Mieterbund entwickelte Stufenmodell dafiir eine gute Ausgangsbasns Die Erfahrungen mit
dem seit 2008 gltigen Emeuerbare—Warmegesetzes (EWarmeG) in Baden-Wurttemberg '

sind ein weiterer guter Ansatzpunkt.

"~ Um eine &kologisch, sozial und wirtschaftlich _aUsgéwogene Lésung zu schaffen, ist eine
Beteiligung aller Akteure bei der Erstellung, Umsetzung und Fortschreibung des Gesetzes

erforderlich. Nur so ist auch die notwendige gesellschaftliche Akzeptanz zu erreichen.

Gebaude in Thiringen weisen sehr unterschiedliche energetESChé Eigenschaften auf. So
sind in den letzten Jahren Neubauten entstanden, die einen vergleichsweise hohen
Energiestandard haben. Eine hohe Zahl an Gebé‘iuden wurde aber in den 90er Jahren
errichtet oder saniert, also in der Zeit vor dem Erl'ass der Energieéinsparverordnung auf
Bundesebene. Zudem -weisen eine Vielzahl von &lteren Geb&uden noch immer nur

geringe oder keine WarmeschutzmaBnahmen auf.

Nicht unerheblich ist die Zahl einzelner Gebaude, die aus Griinden des Denkmalschutzes
nur sehr schwer oder gar nicht fur eine energetlsche Sanierung geeignet sind. Fir diese
sind Nutzungskonzepte und: Energuelosungen zu finden, wie diese wirtschatftlich vertretbar
6 .



mit regenerativen Energien geheizt werden konnen.

Das Bewusstsem von Gebaudenutzern fur die tatsachhchen Energlekosten von Gebauden
ist noch immer nicht im ausretchenden Mafe vorhanden wie sich an der geringen -
Nachfrage nach dem Energiepass von Gebauden belegen lasst. Auch Kommunen haben
bislang nicht gentigend Anreize, die Einhaltung der bereits jetzt geltenden Standards durch
das Energie-Einspar-Gesetz (EhEG) und die zugéhbrige Verordnung (EnEV) zu fordern
und zu kontrollieren. So kommt es, dass die energetische Geb&udesanierung ‘trotz
stelgender Energleprelse auf einem niedrigen Stand verharrt. Es ist zu beobachten, dass
Instandhaltungsinvestitionen ohne gleichzeitige energetische Sanlerungen vorgenommen

werden. Solche sogenannten Pinselsanierungen sind nicht mehr zu verantworten.

Um dlesen untersch:edllchen Gegebenhelten gerecht zu werden bietet  sich das
Stufenmodell von IHK, BUND und Mieterverein - Berlin als Grundlage des
DurchfuhrungsgeSetzes an. Es regelt, dass Geb&ude bestimmte energetische Standards
erreichen mussen, sofern -sie nicht durch Hartefaliregelungen von der Pflicht
ausgenommen werden. Diese Standards beginnen bei niedrigen Werten und veréchérfen
sich in mehreren Stufen, zB. in Funfjahresschntten Gebaudebesitzer wissen so, wann
das jeweilige Gebsude welchen Standard erfiillen-muss. Durch die Langfnstlgkelt kénnen
sie den 6konomisch gunstlgsten Zeitpunkt fir eine umfangliche Sanierung einplanen.
Verglelchswelse modernen Gebauden entstehen nicht sofort Pflichten, wahrend Gebaude

mit grofiem Einsparpotential schneller zur Sanierung kommen.

Beispiel des Berliner Stufenmodells:

Umweltpolitischés Ziel in kg

Zeitpunkt | Energetisches Ziel in kWhi(m?

*a) oder ‘ co2/(m™a)
01.05.2015 200 | |75.
m.od.zozo_ 160 60
01.01.2025 120 50
01.01.2030 80 V 36 .'

Der Beschaftigungseffekt ist ein weiteres wivch'tiges Kriterium fur die Intensivierung der

SanierungsmafRnahmen und die intensivere Nutzung regenerativer Energien. Pro 1000 m?




sanierter Wohnflache entsteht elne Beschaftlgung von 5-10 Arbeltskraften for ein Jahr

Bei der Wirtschaftlichkeit von Sanierungen ist die erkung auf die Mxetkosten zu beachten,
- bei elgengenutzten Immobilien auf’ dle Kapitalkosten. Dabei sind Kosten abzliglich der
sffentlichen Foérdermoglichkeiten den emgesparten Energiekosten gegeniiber zu halten,
wobei die Energleprelsstelgerung 2u beachten ist. Der Berliner Mieterverein schlagt dazu
vor, dass die umlagefahlgen Mletkosten nicht héher als 2, 25 3,0 Mal tber den
.eingesparten Energiekosten liegen durfen. Dies fuhrt zu der Empfehlung, bei Mieten eine
Kappung der MaRnahmen bei einer Warmmletstelgerung von anfanglich 20% vorzusehen.
- Diese werden erfahrungsgemaﬁ Uber die Nutzungsdauer des so sanierten Gebaudes von

, mmdestens 20 Jahren durch die Energneprensstagerungen wieder mehr als kompensnert

Durch die verstérkte Sanierung von Gebauden entstehen vielfsitige positive Effekte. -
" Zusatzliche finanzielle Forderungen durch das Land sind aus heutlger Sicht nicht
zwingend erforderhch und aufgrund der Haushaltssnuatxon auch nicht geraten. Die
Landesreglerung muss jedoch darauf hmarbelten dass im Bund bessere
- Fordermdglichkeiten insbesondere im Programm ,Energetische Gebaudesanierung® der '

KfW ermdglicht werden.

| Falls die notwendigen Fonds auf Bundesebene nicht geschaffen werden, ist das Land in
der Pflicht, selbst revolvierende Fonds einzurichten, die Gebé&udeeigentimern die
notwendigen '}nvestitionsmittel zur Verfiigung stellen, welche dann, abhéngig vom realen

Riickfluss der Investition durch Einsparungen, zuriickgezahlt werden kénnen.

Zu§1

Die verbindliche Festsetzung von Standards ermoghcht es, die Kllmaschut221ele des
Landes zu erreichen. Unverbindliche Zielsetzungen ohne konkrete Umsetzungspfade sind
-angesichts der Prognosen der Klimaforscher nicht .mehr -ausreichend. Der
Gebaudebestand kann hierbei zu 100% klimaneutral beheizt werdén, wenn die

Einsparpotenzia!e‘und die Méglichkeiten durch regenerative Energien nutzt.

Zu§?2

Die Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass keine Uberforderuhg einzelner
Akteure stattfindet. Gleichzeitig sollten Eigentiimer von Geb&uden aber Verantwortung fur
"die Klimaschutzziele tbernehmen und diese im Rahmen ihrer Méglichkeiten auch
- eigenwirtschaftlich ~ umsetzen.  Mieter | bedirfen eines besonderen  Schutzes. '




Mieterhthungen, die Uber die mbglichen Einsparungen an den Energiekosten
hinausgehen, mussen deshalb vermieden werden. '

Abs. 3: Durch die Méglichkeit, auf Basis von CO2- Emtss:onswerten den Mmdeststandard
zu erreichen, wird die Nutzung regeneratlver Energieformen in besonderer Weise
“erméglicht und beférdert. ‘ A

Abs. 4: Insbesondere.. denkmalgeschutzte Gebaude und Ensembles . sowie weitere
stadtebaulich wertvolle Quartiere konnen durch eine Quartiersbetrachtung hinsichtlich
ihrer schitzenswerten Eigenschaften in ein ganzhéitliches Sanierlungskonzept integriert -
werden. ‘ | R

" Abs. 6: . Die Bereitstellung der Mittel kann uber die Thurmger Aufbaubank erfolgen. Nur
Investitionen, die sich im Nutzungszeitraum unter Einbeziehung aller méglichen
Férderuhgen rechnen, soll.én verpflichte'hd durchgefiihrt Werden. Daraus ergibt sich, dass -
Investitionen, die nicht durch den Eigentiimer privatwirtschaftlich finanziert werden
kénnen, durch die Auflage von- revolvierenden Fonds unterstiitzt werden konnen. Die
Riickzahlungskonditionen sind dabei so zu gestalten, dass die Einsparungen der
Investition abgescht')pft werden. Dies kann je nach Fall auch deutlich dber den sonst
tiblichen finanztechnischen Amortisationszeitraum hinausgehen,'v'venn davon auézugehen

ist, dass sich der Nutzen der Investition tiber einen langeren Zeitraum erstreckt.

Zu§ 3

Nur mlt einer angemessenen Beteiligung aller betroffenen Menschen kann die Umsetzung
reibungslos stattfinden. Es ist deshalb von Anfang an auf eine umfangreiche Integration
von Blrgerinteressen zu achten. Zum einen werden diese durch Interessenverbande

vertreten, zum anderen missen aber auch Einzelpersonen die Maglichkeit haben sich

" einzubringen.

Zu§ 4

- Die Daten Uber den Thiringer Gebéudebesténd liegen nicht im ausreichenden Mafze vor,
" um darauf basierend schon heute einen Klimaschutz-Gebaudeplan zu erstellén Deshalb
erhalt die Landesreglerung ausreichend Zeit, die dafur notwendigen Zahlen zu erheben
und darauf basierend eine angemessene Planung zu erstellen, die dann im
" Durchfilhrungsgesetz umgesetzt wird.

Abs. 3: Durch die Verstetigung der’ voraussmhthchen Investitionen wird eine glelchmamge
Auslastung der Produzenten und Dienstleister erreicht und damit die moglichst

_ skonomische Umsetzung.
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Zu§5 |
Die wissenschatftliche Begleitung durch das Monitoring dient der Qualitatskontrolle. Zudem
soliten dadurch neue wissenschaftliche Erkenntnisse schnell in -die - Gesetzgebung

“einflieRen.

Fir die Fraktion:
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