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Beschluss
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses

"Mogliches Fehlverhalten der Landesregierung bei der
Besetzung offentlicher Amter bei Staatssekretirinnen
und Staatssekretaren sowie Stellen von personlichen
Mitarbeitern in den Leitungsbereichen der Ministeri-
en und der Staatskanzlei" (kurz: "Untersuchungsaus-
schuss Postenaffare")

Der Landtag hat in seiner 109. Sitzung am 28. April 2023 folgenden Be-
schluss gefasst:

Gemal Artikel 64 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiirin-
gen in Verbindung mit § 2 Abs. 1 des Untersuchungsausschufigeset-
zes und § 83 der Geschaftsordnung des Thiringer Landtags wird ein
Untersuchungsausschuss zu folgendem Thema eingesetzt: "Mogliches
Fehlverhalten der Landesregierung bei der Besetzung 6ffentlicher Am-
ter bei Staatssekretarinnen und Staatssekretaren sowie Stellen von per-
sonlichen Mitarbeitern in den Leitungsbereichen der Ministerien und der
Staatskanzlei" (kurz: "Untersuchungsausschuss Postenaffare").

I.  Der Untersuchungsausschuss hat die Aufgabe, mégliche Versaum-
nisse, Fehleinschatzungen und mogliches Fehlverhalten der Lan-
desregierung bei der Ernennung beziehungsweise Einstellung von
Staatssekretarinnen und Staatssekretdren sowie bei der Besetzung
von Stellen von persénlichen Mitarbeitern in den Leitungsbereichen
der Ministerien und der Staatskanzlei zu untersuchen. Dabei ist ins-
besondere, aber nicht ausschlief3lich, den in den nachfolgenden Fra-
gekomplexen aufgeworfenen Fragen nachzugehen.

Der Untersuchungsausschuss moge aufklaren,

1. ob und wenn ja, in welchem Umfang und in welchen konkreten
Einzelfallen die seit dem 30. Oktober 2009 im Amt befindlichen
Landesregierungen gegen die Vorgaben des Grundsatzes der
Bestenauslese nach Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes in Ver-
bindung mit den einschlagigen beamten-, laufbahn-, tarif-, haus-
halts- und arbeitsrechtlichen Regelungen sowie den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Ernennung bezie-
hungsweise Einstellung von Staatssekretaren verstolRen haben.

Dabei ist von besonderem Aufklarungsinteresse:

a) Wer hat die Auswahl im Einzelfall und auf welcher Grundla-
ge getroffen, wer war an der Auswahl in welcher Form betei-
ligt und wer hat unter Abstimmung mit welchen Stellen inner-
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halb der Landesregierung die Ernennungen beziehungsweise
Einstellungen im Einzelfall konkret vorgenommen? Wie erfolg-
te dabei die entsprechend notwendige Dokumentation in den
Personal- und Sachvorgangen?

b) Welche Rechtsgrundlagen wurden der jeweiligen Auswahlent-
scheidung zugrunde gelegt und wurden alle beamten-, lauf-
bahn- und haushaltsrechtlichen Vorschriften im Einzelfall be-
achtet, insbesondere
aa) die Beachtung des Grundsatzes der Bestenauslese,
bb) das Vorliegen der Laufbahnbefahigungen,
cc) die Zuldssigkeit der Einstellung in einem héheren Amt,
dd) die RechtmaRigkeit der Beschaftigung aufgrund eines Ar-
beitsvertrags mit auRertariflicher Vergitung,

ee) das Vorliegen aller haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen, wie zum Beispiel das Vorhandensein der entspre-
chenden Planstellen im Stellenplan des Haushaltsplans
einschliel3lich der Veranschlagung entsprechender Haus-
haltsmittel fur Personalkosten?

c) Welche Stellen innerhalb der Landesregierung haben das Vor-
liegen der unter Buchstabe b erforderlichen Voraussetzun-
gen geprift? Wie, wann, von wem und in welchem Umfang
wurde das Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen im
Einzelnen dokumentiert und welche Folgen ergeben sich im
Einzelfall daraus, wenn Dokumentationen unvollstandig wa-
ren oder noch sind?

d) Kamen andere ebenso oder besser geeignete Personen flr
die jeweilige Ernennung beziehungsweise Einstellung in Be-
tracht und aus welchen Griinden und durch wen fiel die Aus-
wahlentscheidung auf die jeweils ernannten beziehungsweise
eingestellten Staatssekretarinnen und Staatssekretare? Wie
und wo erfolgte die entsprechende Dokumentation der ent-
sprechenden Auswahlentscheidung?

e) Welche Bedeutung wurde jeweils der politischen beziehungs-
weise personlichen Nahe oder dem politischen beziehungs-
weise personlichen Vertrauen beigemessen und auf welche
konkreten Voraussetzungen, Umstande, Mitgliedschaften und
Beziehungen griindet sich dies? Wie und wo erfolgte die Do-
kumentation der entsprechenden Griinde fiir das Vorliegen
oder Nichtvorliegen des politischen Vertrauensverhaltnisses?

f) In welchen Fallen bestanden laufende oder friihere person-
liche, berufliche oder parteipolitische Beziehungen zwischen
einem Regierungsmitglied und einer ernannten beziehungs-
weise eingestellten Staatssekretarin oder einem ernannten
beziehungsweise eingestellten Staatssekretar und welchen
Einfluss hatte diese Beziehung auf die getroffenen Auswah-
lentscheidungen?

g) Wurden von anderen Ministerien, der Staatskanzlei oder in-
nerhalb der Regierung abweichende Auffassungen oder Be-
denken zu den jeweiligen Entscheidungsvorschlagen oder ge-
troffenen Auswahlentscheidungen in welcher Form, von wem
und mit welchem Inhalt geduRRert und wie sind die Entschei-
dungstrager damit umgegangen? Falls ja, wie und wo erfolg-
te die Dokumentation der gedulierten Bedenken?
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h) Gab oder gibt es innerhalb der Landesregierung grundsatz-
liche oder im konkreten Einzelfall relevante unterschiedliche
Auffassungen Gber die Anwendung einzelner Vorschriften des
Thiringer Laufbahngesetzes (ThirLaufbG), insbesondere des
§ 28 ThirLaufbG beziehungsweise entsprechender Rege-
lungen der Thiringer Laufbahnverordnung? Welche Auffas-
sungen wurden innerhalb der Landesregierung von wem und
mit welchem Inhalt im Rahmen der Vorbereitung und Durch-
fihrung entsprechender Gesetzgebungsverfahren seit dem
Jahr 2009 hierzu vertreten? Falls ja, wie und wo erfolgte die
Dokumentation der geduRerten Auffassungen?

i) Sollten Ernennungen beziehungsweise Einstellungen rechts-
widrig sein, bestehen oder bestanden Mdglichkeiten fir einen
Widerruf oder eine Ricknahme von Ernennungen oder Még-
lichkeiten von Kiindigungen und Entlassungen und wurde dies
mit welchem Ergebnis geprift?

j) Wie hat sich die Anzahl der Staatssekretéarinnen und Staats-
sekretare in den Ministerien und der Staatskanzlei entwickelt
und waren jeweils die erforderlichen Planstellen im Stellen-
plan des Haushaltsplans vorhanden?

k) Istdem Freistaat Thuringen ein finanzieller Schaden dadurch
entstanden, dass einzelne Ernennungen beziehungsweise
Einstellungen aufgrund von VerstéRen gegen den Grundsatz
der Bestenauslese sowie das Beamten-, Laufbahn-, Haus-
halts-, Tarif- und Arbeitsrecht moglicherweise rechtswidrig wa-
ren? Wie hoch ist der Schaden insgesamt?

[) Sollte ein finanzieller Schaden entstanden sein, bestehen
Schadensersatzanspriiche, wenn ja, gegen wen und wurde
dies mit welchem Ergebnis geprift?

m) In welchen Fallen kénnen zu Unrecht oder zu viel gezahlte
Bezlge beziehungsweise Arbeitsentgelte noch zurtckgefor-
dert werden?

n) Ergeben sich aus den Feststellungen Anhaltspunkte fir das
Vorliegen eines hinreichenden Tatverdachts einer strafbaren
Handlung, beispielsweise einer Untreue gemaf § 266 Abs. 1
des Strafgesetzbuchs?

2. ob und wenn ja, in welchem Umfang und in welchen konkre-
ten Einzelfallen die seit dem 30. Oktober 2009 im Amt befindli-
chen Landesregierungen gegen die Vorgaben des Grundsatzes
der Bestenauslese nach Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes
in Verbindung mit den einschlagigen beamten-, laufbahn-, tarif-
und haushaltsrechtlichen Regelungen sowie den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Besetzung von Stel-
len von personlichen Mitarbeitern (Buroleitern, Grundsatzreferen-
ten, persdnlichen Referenten sowie Leitern fiir Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit) in den Leitungsbereichen der Ministerien und
der Staatskanzlei verstof3en haben.

Dabei ist von besonderem Aufklarungsinteresse:

a) Welche Dienst- beziehungsweise Beschéaftigungsverhaltnis-
se von personlichen Mitarbeitern in den Leitungsbereichen
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der Ministerien und der Staatskanzlei wurden begriindet, dif-

ferenziert nach:

aa) erfolgter oder ohne Ausschreibung,

bb) Vorliegen einer Tatigkeitsdarstellung und Bewertung und
Zeitpunkt des Vorliegens (Ausschreibung, Einstellung, an-
derer Zeitpunkt),

cc) dem Verfahren bei einer Stellenbesetzung ohne Aus-
schreibung,

dd) befristeter oder unbefristeter Einstellung beziehungswei-
se Verbeamtung,

ee) konkreter Funktion und Eingruppierung,

ff) geforderter wissenschaftlicher Hochschulbildung laut Ta-
tigkeitsdarstellung und Bewertung,

gg) wissenschaftlicher Hochschulbildung der beziehungswei-
se des Beschaftigten,

hh) Beteiligung der zustandigen Personalvertretungen (Per-
sonalrat, Schwerbehindertenvertretung) sowie der Gleich-
stellungsbeauftragten?

b) Wer hat die Auswahlentscheidungen in den unter Buchstabe a
genannten Dienst oder Beschaftigungsverhaltnissen im Einzel-
fall und auf welcher Grundlage getroffen, wer war an der Aus-
wahl in welcher Form beteiligt und wer hat die Ernennungen
beziehungsweise Einstellungen im Einzelfall vorgenommen?

¢) Inwelchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-
schaftigungsverhaltnissen wurden vor oder wahrend des Aus-
wahl- und Stellenbesetzungsverfahrens informelle Gesprache
zwischen einem Leiter einer obersten Landesbehdrde oder ei-
ner Staatssekretarin oder einem Staatssekretar mit der spater
eingestellten Person Uber die Absicht der Einstellung bezie-
hungsweise Ernennung mit welchem Inhalt geflhrt?

d) Welche Rechtsgrundlagen wurden den Auswahlentscheidun-
gen in den unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-
schaftigungsverhaltnissen jeweils zugrunde gelegt und wur-
den der Grundsatz der Bestenauslese nach Artikel 33 Abs. 2
des Grundgesetzes sowie alle beamten-, laufbahn-, tarif- und
haushaltsrechtlichen Vorschriften beachtet?

e) Waren bei allen der unter Buchstabe a genannten Dienst-
oder Beschéftigungsverhaltnisse entsprechende Planstellen
im Stellenplan des Haushaltsplans vorhanden sowie entspre-
chende Haushaltsmittel fiir Personalkosten veranschlagt?

f) Kamen andere ebenso oder besser geeignete Personen fir die
jeweilige Funktion der unter Buchstabe a genannten Dienst-
oder Beschaftigungsverhaltnisse in Betracht und aus welchen
Grinden und durch wen fiel die Auswahlentscheidung auf die
jeweils ausgewahlte Person?

g) Welchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-
schaftigungsverhaltnissen ging ein Beschaftigungsverhaltnis
bei einer Fraktion im Thiringer Landtag, im Deutschen Bun-
destag oder in anderen Landesparlamenten oder als Mitar-
beiter in einem Abgeordnetenbiro, einer Partei oder partei-
nahen Stiftung voraus?



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 71791 4

h)

)

Welche Bedeutung mit welcher Gewichtung wurde in den
unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Beschaftigungs-
verhaltnissen jeweils der politischen beziehungsweise per-
sodnlichen Nahe oder dem politischen beziehungsweise per-
sOnlichen Vertrauen beigemessen und auf welche konkreten
Voraussetzungen, Umstande, Mitgliedschaften und Beziehun-
gen griindet dies sich?

In welchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-
schaftigungsverhaltnissen bestanden laufende oder friihere
personliche, berufliche oder parteipolitische Beziehungen zwi-
schen einem Leiter einer obersten Landesbehoérde oder einer
Staatssekretarin oder einem Staatssekretar zu der eingestell-
ten Person und welchen Einfluss hatte diese Beziehung auf
die getroffene Auswahlentscheidung?

Wurden in den Auswahlverfahren der unter Buchstabe a ge-
nannten Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnisse abweichen-
de Auffassungen oder Bedenken zu den jeweiligen Entschei-
dungsvorschlagen oder getroffenen Auswahlentscheidungen
in welcher Form, von wem - auch von Personalvertretungen -
und mit welchem Inhalt gedufRert und wie sind die Entschei-
dungstrager damit umgegangen? Falls ja, wie und wo erfolg-
te die Dokumentation der gedulierten Bedenken?

In welchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-
schaftigungsverhaltnissen wurde in Erwagung gezogen, statt
einer Neueinstellung im Leitungsbereich Mitarbeiter aus dem
Fachbereich in den Leitungsbereich umzusetzen? In welchen
Fallen wurde aus welchen Grinden davon abgesehen?

Wie, wann, von wem und in welchem Umfang wurden die un-
ter den Buchstaben a bis k genannten Umstande, Vorausset-
zungen, Verfahren und Auswahlentscheidungen im Einzelnen
dokumentiert und welche Folgen ergeben sich im Einzelfall
daraus, wenn Dokumentationen unvollstandig waren oder
noch sind?

m) In welchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Be-

0)

schaftigungsverhaltnissen erfolgte eine Weiterbeschaftigung in
einer Thuringer Anstalt des 6ffentlichen Rechts, einer landes-
eigenen Gesellschaft des Freistaats Thiringen oder in einem
Unternehmen des privaten oder 6ffentlichen Rechts, an dem
der Freistaat Thiringen Kapitalbeteiligungen halt?

Wie hatten potentielle Mitbewerber oder Konkurrenten fir
eine Stelle oder einen Dienstposten ihre Rechte aus Artikel 33
Abs. 2 des Grundgesetzes wahren kdénnen, wenn entschei-
dungserhebliche Unterlagen in den Akten gefehlt haben oder
noch immer fehlen?

Sollten Einstellungen beziehungsweise Ernennungen der un-
ter Buchstabe a genannten Dienst- oder Beschaftigungsver-
haltnisse rechtswidrig sein, bestehen oder bestanden Még-
lichkeiten fiir Kiindigungen, Anderungskiindigungen oder
tarifliche Riickstufungen beziehungsweise fir einen Widerruf
oder eine Ricknahme von Ernennungen und wurde dies mit
welchem Ergebnis gepruft?
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p) Wie hat sich die Anzahl der Stellen in den Leitungsbereichen
(ohne Staatssekretarinnen und Staatssekretare) der Ministe-
rien und der Staatskanzlei entwickelt und waren jeweils die
erforderlichen Planstellen im Stellenplan des Haushaltsplans
vorhanden?

q) Istdem Freistaat Thiringen ein finanzieller Schaden dadurch
entstanden, dass Einstellungen beziehungsweise Ernennun-
gen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder Beschéafti-
gungsverhaltnisse aufgrund von Versté3en gegen den Grund-
satz der Bestenauslese sowie das Beamten-, Laufbahn-,
Haushalts-, Tarif- und Arbeitsrecht méglicherweise rechtswid-
rig waren? Wie hoch ist der Schaden insgesamt?

r) Sollte ein finanzieller Schaden entstanden sein, bestehen
Schadensersatzanspriche, wenn ja, in welcher Héhe gegen
wen und wurde dies mit welchem Ergebnis gepruft?

s) In welchen der unter Buchstabe a genannten Dienst- oder
Beschaftigungsverhaltnissen kénnen zu Unrecht oder zu viel
gezahlte Arbeitsentgelte beziehungsweise Bezlige noch zu-
rickgefordert werden?

t) Ergeben sich aus den Feststellungen Anhaltspunkte flr das
Vorliegen eines hinreichenden Tatverdachts einer strafbaren
Handlung, beispielsweise einer Untreue gemaf § 266 Abs. 1
des Strafgesetzbuchs?

u) In welchem Umfang und auf welcher rechtlichen Grundla-
ge wurden Bedienstete des Landes Thiringen - insbesonde-
re personliche Mitarbeiter (Biroleiter, Grundsatzreferenten,
persénliche Referenten sowie Leiter fiir Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit) in den Leitungsbereichen der Ministerien und
der Staatskanzlei - fur die Mitarbeit in Fraktionen des Thdrin-
ger Landtags beziehungsweise in Parteigeschéftsstellen der
im Tharinger Landtag vertretenen Parteien auf Landes- und
Bundesebene seit 2009 freigestellt?

v) Inwelchem Umfang gab es unbesetzte Stellen in den Leitungs-
bereichen der obersten Landesbehdrden. einschlief3lich nach-
geordneter Behdrden zum Zeitpunkt des Regierungswechsels
2014 und inwiefern unterschied sich die Situation zu voran-
gehenden Regierungswechseln unter Berlcksichtigung des
wissenschaftlichen Diskurses zu den Auswirkungen eines Re-
gierungswechsels auf die Einstellungspraxis?

3. inwiefern und inwieweit sich das unter den Nummern 1 und 2 un-
tersuchte Regierungshandeln unter Beachtung der jeweils gel-
tenden Rechtslage unterscheidet von dem Regierungshandeln
der sich vom 30. Oktober 2009 bis zum 31. Dezember 2014 im
Amt befindlichen Landesregierungen.

Fur zuklnftige Stellenbesetzungen in Leitungsbereichen der obers-
ten Landesbehdrden einschlieRlich nachgeordneter Behodrden so-
wie bei Staatssekretarinnen und Staatssekretaren sollen Empfeh-
lungen hinsichtlich etwaig erforderlicher Anpassungen der jeweiligen
gesetzlichen Grundlagen sowie fiir Verwaltungsvorschriften erar-
beitet werden, die den verfassungsrechtlichen Anforderungen so-
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VI

wie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rech-
nung tragen.

Der Untersuchungsausschuss besteht aus elf ordentlichen Mitglie-
dern (3 DIE LINKE, 3 CDU, 3AfD, 1 SPD, 1 BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) und einer § 6 Abs. 2 Satz 1 des Untersuchungsausschuf3ge-
setzes entsprechenden Anzahl von Ersatzmitgliedern.

Der Untersuchungsausschuss erstattet dem Landtag vor der kons-
tituierenden Sitzung des 8. Thiringer Landtags einen schriftlichen
Bericht gemal § 28 Abs. 1 des Untersuchungsausschul3gesetzes
mit Empfehlungen, wie mit dem Untersuchungsgegenstand weiter
umzugehen ist.

Im November 2023 und Marz 2024 hat der Untersuchungsaus-
schuss dem Landtag gemaR § 28 Abs. 5 des Untersuchungsaus-
schuflgesetzes einen mundlichen Bericht Gber den Stand des Ver-
fahrens zu erstatten.

Die im Einzelplan 01 Kapitel 01 01 in den Hauptgruppen 4, 5 und
gegebenenfalls 6 fiir die Durchfiihrung dieses Untersuchungsaus-
schusses bendtigten zusatzlichen Haushaltsmittel werden auf An-
trag der Landtagsverwaltung aus dem Einzelplan 17 durch die Lan-
desregierung UberplanmaBig bereitgestellt.

VII. Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. ein Loschmoratorium zu erlassen,

a) das sich auf sdmtliche in der Landesregierung vorhandenen
Daten- und Aktenbestande erstreckt, die sich auf das Pruf-
verfahren des Thuringer Rechnungshofs zur "Stellenbeset-
zung in den Leitungsbereichen der obersten Landesbehdr-
den" beziehen und

b) das alle im Zusammenhang mit dem Priifverfahren stehenden
Personalakten und sonstigen elektronisch oder schriftlich do-
kumentierten Verwaltungsvorgange umfasst;

2. alle wahrend oder nach Abschluss der Prufungen durch den Thi-
ringer Rechnungshof vorgenommenen Anderungen, Erganzun-
gen oder hinzugefigten Unterlagen in den im Zusammenhang
mit dem Prufverfahren stehenden Personalakten oder sonstigen
elektronisch oder schriftlich dokumentierten Verwaltungsvorgan-
gen so kenntlich zu machen, dass nachvollziehbar ist, wann, von
wem, aus welchem Grund und auf welcher Grundlage die Ande-
rung, Erganzung oder Hinzufigung erfolgte.

Birgit Pommer
Prasidentin des Landtags
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